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. (marzo 19) |
Sesionea Ordinarivas'
Asistentes i

_ Contestaron el llamado a lista los siguientes hono-
rables Representantes: - S

_Tomds Caicédo Huerto o
Luis Fernando Duque Garcia

: Bénjamin Higuita Rivéra R R
Rodolfol aramillo_ANarez
Franco Salazar Buchelli
Juan'J osé Silva Haad - ‘
Manuel Ramlro Velasquez Arroyave

Se thlCrOIl presentes en el transcurso de la sesion, -
-los 51gu1entes honorables Representantes:

. Adolfo Antonio Bula
‘Guillermo MartinezguerraZ. .
Graciela Ortiz de Mora L

Octavio Zapata Rodnguez

- .ORDEN DEL DIA -
I

‘Discusion del proyecto de la proposici()n
de la descertlficacwn del gobierno leglslatlvo
=" . hnorteamericano

I

Lo que propongan los’ honorables Representantes,

Desarrollo

Verlflcacmn del quorum el Secretano 1nforrna que
hay en el recinto siete honorables Representantes
quorum suflclcnte para deliberar.

Hace uso de la palabra el sefior Presndente. '

Antes de darle curso al Orden del D1a yO quisiera

- darle la bienvenida al doctor Rodolfo Jaramillo quien
-viene en reemplazo transitorio del doctor Octavio

 Jaramillo Zuluaga. De manera que esusted doctor

‘Dejaron de asistir con excusa los honorables Re-

presentantes

Nubia Rosa Brand H
Lazaro Calderén G.
Melouiades Carrizosa A. .

- César Augusto Daza

- José ‘Maya.\Garcia_ ) - o
A'gustianalen‘oia R ' |
Augusto Vidal Perdomo
Basilio Villamizar Tiujillo.

- Nacional y Comercio Exteriot de la honorable Cimara -

N

Rodolfo biénvenido a la Comisién Segunda, espera-

mos que su inteligencia y su dinamismo nos ayudena :

sacar adelante los debates ¥ los proyectos de ley que
__de manera tan eficiente se tramltan aqu1 en estacélula
leglslatlva

Sefior Secretarlo sirvanse entonces dar lectura al

proyecto de resolucién de proposicién sobre el pro= -

nunciamiento de la Comisién Segunda respecto a la

- déscertificacién por parte del € ecutlvo delos Estados '

Unidos.
Hace uso de la palabra el sefior Secretarlo.
Proposncnon

La Comlslon de Relaciones Exterlores, Defensa

de Representantes, reunidas en sesion ordinaria del dia
martes 19 de marzo de 1996 en cons1derac1on a

Que, el tema del narcotraflco ha estado incluidoen
la agenda de la Cancilleria Colombiana, desde el
mismo momento en que se detecto ‘el problemaanivel
nacwnal

-Que, el flagelo del narcotrafico ha considerado
como uno de los factores que alteran la paz mundial,
por la cual es importante considerar el tema en la
agenda multilateral de las naciones;

Que, a pesar de ser el narcotraflco un tema de la -
agenda, io debe constituirse como factor determinan-
teque influya en’las politicas que las naciones puedan '
asumir frente a Colombia;. . -

~'Que, la comunidad 1nterna01onal ha aceptado que.

" .. elnarcotrafico incluye actividades comoel cultivo, la

transformacion, desviacién y distribucién de precur-

~sores quimicos, el transporte y la-distribucién de.- -

sustanmas swotroplcas y estupefa01entes

‘Que, ademds de lo anterior, el narcotrafico  genera
la Comisién de una serie-de dehtos conexos, entre los
cuales se conﬁguran, ellavado de: bienes, el trifico de
armas, elnarcoterrorismo que causa problemas socia-
lese - individuales, afectando el sistema judicial de los
paises e incluso manipulando la informaci6nen defen-
sa.de sus intereses;

- -Que, nuestro pals contluuara la-lucha contra el
narcotraﬁco ymadsque ayudas mlhtares odonaciones, -
lo que necesitamos son acciones puntuales por parte
de los demas estados que ayuden a equilibrar los costos

" de’la lucha contra el narcotraflco

- Que, es necesario continuar promoviendo y gene-
rando reales mecanismos de didlogo, basados en la -

: cooperac1ony acciones con]untas contra el narcofrafico
‘sobre bases de respeto rnutuo ’

Que, no creemos que una soluc1on anteel problema
deladroga, sea quelos estados se culpen mutuamente
y evadan responsabilidades, sino, que se desarrollen

_programas conjuntos de cooperacion que terminen no -
‘solamente con el narcotrdfico y todos los delitos -

COnexos; smo tamblen con el consumo;

Que, Colombia 51empre ha mantemdo una voca-
ciénde respeto alos principios de derecho internacio-
nal, como son la libre autodeterminacién de’ los

pueblos, el respeto a‘la soberania, la coexistencia -
Jpactfica, la solucién amigable de los conflictosylano
intervencién en los asuntos internos de otros estados;’
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Que; larelaciones bilaterales, entre la Repiiblicas de

' Colombia y los Estados Unidos de Norteamérica, nose

deben plantear inicamente bajo una alianza ideolégica
sino también como una relacién madura, amistosa,

‘constructiva, realista sobre los temas de la agenda

bilateral con coincidencias y desacuerdos; -

Que, a Colombia le interesa mantener y fortalecer
con los Estados Unidos de Norteamérica, vinculos
sobre bases claras de amistad, dlgnldad respeto y
tratamiento justo;

-Que, estamos convencidos.de la teoria econémica
por medio de la cual un. producto no-subsiste en el
mercado con la sola oferta sino que requiere para su
poswlonamlento unasignificativademanda, por tanto,

. creemos que el problema no radica exclusivamente en

el narcotréfico sino principalmente en la narcoadiccion; -
Portal motivo,la Comisién Segunda Constitucional

" Permanente de la Cdmara de Representantes de la

Repiblica de Colombia, nos hemios visto.en la necesi-
dad de manifestar nuestro total rechazo a la-

‘descertificacién que el ejecutivo delos Estados Umdos o

de Norteamérica ha emitido en contra de nuestro pais.
Sentando nuestra més energlca protesta contra tal
decision. :

- lLa Comisién Segtinda enfatiza, que su prOnuncia-
miento no debe entender como un llamado al Congreso
Norteamericano para que reconsidere la decision to-

-mada por el ejecutivo de su pais, sino para instarlos a

laobjetividad y racionalidad respecto a los efectos que
una decision de tal naturaleza pueda ocasionar a una
sociedad cuyo &nimo ha sido de encontrar soluciones

- auna problemética que ha asumido como propia, pero

que realmente es deberde todasla nacmnes enfrentarla:
y erradicarla.

La presente proposicion se transmmra y se dard a
conocer a la plenaria de esta Corporacién, asf como.a -
la Comisién de Relaciones Exterioresdel Congreso de
los Estados Unldos de Norteamerlca ’ .

“Informa queya hay quorum suflc1ente para dellbe-

rar- y decidir, con la’ presencia de 11 honorables

Representantes

El Presidente sometea cons1dera01on la proposwlon
de resolucion.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-

”tante Manuel Ramiro Velasquez A.:

- Séfior Presidente, al iniciar el segundo periodo de

’ '-esta legislatura pues como usted bien lo ha hecho a

nombre nuestro, queremos saludar a nuestro colega el

. doctor Rodolfo Jaramillo, quien viene a reemplazaral -

doctor Octavio Jaramillo Zuluaga, bienvenido.

La serhana anterior a las 4 de la tarde estuve rQuy
puntual para la sesién no informal, sino la sesién de
amigos ya que estdbamos en extras y no podia haber
sesién informal y por lo tanto no pude estar presente

. enladeliberacién que hubo previamente a esta propo-

sicién que creemos que tiene todo el andlisis y las

. ‘consideraciones que el pais mismo se ha hecho con
" réspecto a la descertificacién. Quienes fueron los

redactores finales del documento creo que lo hicieron
con mucha objetividad con mucha prevencién. diga-
moslo asi para que la Comisién de Relaciones Exterio-
resno se vayaa involucrar en conflictos de tipo politico
o de tipo diplomético; o sea pues-que presento mi
respaldo aesta proposicion y.creoque el dia de mafiana
con mayor profundidad y de acuerdo a como se vayan
desenvolviendo los hechos a nivel internacional de -

~acuerdo a nuestras relaciones exteriores y nuestro

comercio exterior como tarea de esta Comisi6n pues”

+.“habria lugar a avanzar en esta tarea pero por lo pronto

felicito a quienes hicieron esta redaccion porque creo
que estd bien orientada. Muchas gracias.

- Miércoles 19 de junio de_1'996

‘ Coh la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra ¢l honorable Represente Gu1llerm0.
_ Martinezguerra: -

" Sefior PrGSIdente 51mplcmente es un asunto.
- idiomatico; donde dice los Estados-Unidos de Amé-

rica ponerle los Estados Unidos de Norteamérica'para
irles qu1tand0 a ellos laideade que los americanos son
ellos, al comienzo. :

Hace uso de la palabra el senor Presndente°

Los Estados Unidos de Norteamérica, correcto
esa acotacmn -

Continua la dlscusmn anuncio que vaa cerrarse,
queda Cerrada, ¢la aprueba la Com1s1on’7 ‘.

Es aprobada por unammldad

Les vamos a pasar_ el texto para que ustedes 10
firmen por favor :

o I

Proposiciones

La Comisién Segunda de Relaciones Exteriores, -
Defensa Nacional, Comercio Exterior, monumentos
nacional es y honores. Solicita al sefior Gerente del

Bancodela Republlca se nos informe por escrito los
antecedentes, ejecucion y posteriores circunstancias
que rodearon lalicitacién para vender las instalaciones
del antiguo claustto de Santa Teresa en Cartagena.”

Asimismo $e solicita informe escrito, al Director

. de monumentos nacional es del Instituto de Vias, asi

como al Director de Colcultura, acerca de lainterven-
cién que dichas dependencias legalmente-deberdn
, tener o aportar para dicho proceso. En la misma
forma, ;que normas rigen dicho tipo de negoCiaciones

" desde el punto de vista del control por parte de-estas

dos dependencms"

- Hace uso de Ia palabra el Representante

"Franco Salazar Buchelli: o ,

Doctor Manuel Ramiro, équi se habla de monu-
mentos nacionales, esa oficina existfa y dependia del
Ministerio de Obras publicas; hoy ya no existe yo no

-.s€ realmente quien es la’ entldad responsable de ese

mane]o

“Hace uso de la palabra el Representante Ma-

nuel Ramiro Velasquez A..

Si; premsamente por eso 10 espemflque blen m1
quendo doctor.. : :

En el debate que h101mos sobre monumentos

-nacionales tuvimos la oportumdad de invitar al sefior

Director del Instituto de Vias, al sefior Mlnlstro de
Transporte, con el Director de Vias vino el doctor
Juan Luis Isaza, Director de Monumentos Nacionales
y por Colcultura vino Juan Luis Uribe, quien también
tiene quevercon Monumentos Nacionales, como alli
propusimos y el da de mafiana lo vamos a tener que
retomar, que todo lo que fuera manejo de monumen-
tos nacional es se hiciera bajo una sola dependencia

y Colcultura para benef1c1o de los Monumentos
Nacmnales :

Proposncxon

Ante 1a plenaria.de la C0m1s1on Segunda de la
Camara de Representantes, Manuel Ramiro Veldsquez
Arroyav‘é presenta en'la sesion de hoy martes 19-de
-marzo.de 1996, la 51gulente pr0pos101on

Con el fin de dar traslado ala Mesa D1rect1va de
la Corporaci6n y al Consejo de la orden, la plenaria
de la Comisién Segunda aprueba la presente propo-
sicién de orden de la democrac1a que a la letra dice:

- -

* Lahonorable Camara de Representantes del Con-
grcso de Colombia, '

CONSIDERANDO:

1. Que el General Hernando Camilo Zumga Cha-
parro cumpho 41 afios 1n1nterrump1dos ensuej emplar
carrera militar, retirdindose del servicio activo.como -
comandante de la Fuerzas Militares de Colombia y-
habiendo e]erc1do varias veces como Ministro  de
Defensa encargado- en el Goblerno del Presidente

--_Ernesto Samper.

2.Quela hoja de vida del. General Zuniga Chapa- :
rro, doctorado en derecho, recoge durante toda su
carrera certificaciones de su academia en el exterior y
dentro del pafs: lanceros, inteligencia, comando, esta-
do mayor, defensa continental y altos estudios milita-
res, destacdndose ademas por su cdtedra y profesora-
do en inteligencia militar.

. 3. Que el Gereral Hernando Camilo Zﬁﬁiga Cha- -

" parro ha recibido durante sus cuarenta y un (41) afios

de servicio militar las siguientes condecoraciones y
medallas, entre otras: Orden de Boyacd en grado de
Gran Oficial; Orden del Mérito Militar Antonio Narifio
en los grados de Oficial y Gran Oficial; Orden del
Mérito Militar José Maria Cérdoba en grados de
Oficial, Gran Oficial y Gran Cruz; medalla servicios
distinguidos en orden publico por 1%, 2%, 3%, y 4% vez;
medallahonor al deber cumplido; medalla tiempo de
servicio, 15, 20, 25, 30 y 35 afios de servicio; medalla
militar Santa Barbara; medalla Ayacucho. .

Igualmente ha recibido.mas de quince reconoci-

-mientos que le han hecho acreedor a 1gual ndmero de

medallas civicas,

4.Quesuvidase erlge como ejemplo de dedicaeion
al pals para las actuales y futuras g generacmnes

RESUELVE

Artlculo 12. Conferir la orden de la democracm en
grado de “Gran Cruz”, al General Hernando Camilo
Zahiga Chaparro como reconocimiento a sus 41 afios
de servicio militar en defensa de las lnstltucwnes y
servicio a la patria.- -

Articulo 2°.La Comisién Svegunda de Relaciones

* Exteriores y Defensa Nacional, congratulay felicita al

General Zifiiga Chaparro por sus 41 afios de exitosa
carreramilitar y por su aporte a la estabilizacién de las

‘ instituciones democratlcas Colomblanas

Articulo 3. Designase al Representante ala Cama-'
ra Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave para que.en
ceremonia especial conjunta con los miembros del °
Consejo de la ordén y de los miembros de 1a Comisién
Segunda, imponga al Géneral Hernando Camilo Ziiiiga

- Chaparro las insignias correspondientes a la orden de -

la democracia en grado de Gran Cruz, en el Congreso
dela Repubhca

" Proposicion

Manuel Ramiro Véldsquez Arroyave Represen-

tante a la Cdmara se permite presentar la siguiente:
.y no como se estd haciendo ahora; Instituto de Vias . ' :

Proposncnon

a) Citese al sefior Ministro de Defensa, doctor Juan
Carlos Esguerra Portocarrero para el miércoles 17 de
abrilde 1996 a partirde las 9:00 a.m. paraque ensesién

'de esta Comisidn responda por escrito y verbalmente

el siguiente cuestionario del debate: -

_ 1. Informar detalladamente las razones por las
cuales ese Ministerio decidié dar por terminado el -
Contrato 07 de 1995 acorde con la carta del sefior
Ministro de Defensa al sefior Enrique Segura Presi-
dente Ejecutivo de Swipco S.A. fechada el pasado 13
de marzo de este afio. .- - '
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Explicar detalladamente-las razones juridicas de
ilegalidad del contrato y las razones y pruebas de
incumplimiento del objeto del mismo por parte de la
firma Swipco. '

2. Despuésde defender el sefior Ministro ante esta
Comisién Segunda en forma vehemente y categdrica
Ja conveniencia para ese ministerio y para el pais del
contrato Swipco, jquerazoneslo obhgaron acambiar
de parecer?

3. Informar detalladamente sobre cada uno de los
contratos suscritos desde el 15 de febrero de 1995 a
la fecha, con la asesoria de la firma Swipco, contratos
del Ministerio de Defensa y la Policia Nacional.

’ Detalles objeto de cada contrato, monto, resultado
de su ejecucién, comision cobrada por Swipco.

4. Informar detalladamente sobre la “violacién de
la obligacién de confidencialidad” porla firma Swipco.

5. Por qué razén el sefior Ministro de Defensa
“omitié” denunciar pablica y judicialmente ala firma
- Swipco por violar la confidencialidad a que Swipco
estaba comprometido en el caso especifico de la “red
integrada de comunicaciones”, sabiendo el Ministro
de Defensa como lo afirma en su carta que “en este
" punto debe tenerse en cuenta la extrema gravedad que

comporta la infraccién de esta obligacién, como que
la revelacién de cierta informacién técnica relativa a
_elementos de la fuerzapiblica pueda afectar, en forma
definitiva e irreparable la seguridad que los mlsmos
estan llamados a brindar”. -

6. No cree el sefior Ministro que Swipco al violar
su “obligacién de confidencialidad” como usted lo
corrobora atenté contra la seguridad nacional de

Colombia. ; Que denuncia o accién judicial ha tomado -

el Ministerio de Defensa sobre este particular?

7. Si el Ministro ya tiene valederos argumentos y
pruebas del incumplimiento por parte de Swipco, por
qué razén no ha hecho efectiva la pdliza de “garantia
.y cumplimiento” del contrato.

Explicar detalladamente cuales son “|os términos
justos para efectos de liquidacién” del citado contrato.

8. A la fecha, ;cudl ha sido el trdmite legal para
suspender el contrato y a qué “arreglos” se ha llegado
con la firma Sw1pco'7

b) citese al sefior Procurador General dela Na01on
doctor Orlando Vasquez Veldsquez, para que en esta
misma sesién informe verbal y por escrito sobre los
resultados de lainvestigacion que realizd la Procuraduria
sobre el contrato Swipco-Mindefensa.

c) Citese acorde con el articulo 236 de laLey 5°de
1992, (citacién y asistencia de particulares) al sefior
Antonio, Enrique Mario Segura y a la sefiora Maria
Teresa Palacio Jaramillo Representantes de Swipcoen
Colombia, para que asistan a esta misma sesién y
respondanverbal y porescrito el siguiente cuestionario:

1. Informar detalladamente con cifras sobre cada

contrato suscrito por el Ministerio de Defensa y la
Policia Nacional en vigencia del Contrato 07 de 1995,
suscrito entre Swipco y el Ministerio de Defensa, sobre

el “ahorro” a que se comprometié a generar su.

compaitfasobre toda la contratacion de ese Ministerio.

2. ;Por qué razén incumplié su compafiia la
“obligacién de confidencialidad” de la informacion
secreta de defensa nacional a que ha tenido acceso?

3. Relacionar detalladamente la informacion que
reposa en el banco de datos ‘obligado por €l contrato
en mencién y que ha organizado Swipco para el
cumplimiento del objeto del citado contrato. Copia de
los diskettes respectivos y copia por escnto delmismo
contenido.

4. Relacionar detalladamente por contrato, elmonto

. de la Comisién de honorarios recibida por Swipco

desde el 15 de febrero de 1995 a la fecha.

5. Detallar la composicién accionaria, capital y
nombre de los socios anteriores y actuales de la firma
Swipco y su participacion.

6. Detallar las especificaciones técnicas de los
equipos de informdtica que suministro Swipco a

término gratuito al Ministerio de Defensa para la.

puesta en funcionamiento y administracion del banco
de datos: niimero, tipo de computadoras e impresoras,
copla del oficio de la donacidn y entrega de dichos
equipos, copia del oficio de recibido por parte del
Ministerio de Defensa, fecha exacta del cumphmlento
de esta obligacion contractual.

7. Listado de los nuevos y potenciales contratistas
conseguidos por Swipco durante la eJecucmn del
contrato, -confrontados con la lista que poseia el
Ministerio de Defensa y la Policfa Nacional; copia
detallada de la “verificacién del cumplimiento de la
calidad y cantidad de los bienes, obras y servicios
presentados como consecuencia del proceso de con-
tratacidn llevado a cabo por el Ministerio, establecien-
dosilaspruebasy actividades realizadas son suficien-

. tes y coincidentes con Jas obligaciones contraidas por

los contratistas” como se obligé Swipco en el ordinal
e), de las obligaciones del asesor especn’lcado en el

" contrato.

8. Copia del “sistema de informacién que le
permita al ministerio una gestion eficiente y transpa-
rente en suactividad de contratacién” ordinal i), de las
obligaciones del asesor., . ' .

9. Copia del documento y resultados del “progra-
ma de capacitacién en materia de adquisiciones para
los funcionarios de los distintos niveles” ordinal j), de
las obligaciones del asesor. -

10. Relacién detallada de la planta de personal con
la que opera Swipco en la ciudad de Santa Fe de -

Bogota: nombre de los colombianos que trabajan en
dicha empresa extranjera, hoja de vida, sueldo, copia
de contratos, copia de afiliacién a EPS y Cajas de
Compensacién de dichos colombianos.

11. ;Cuéles son los pardmetros administrativos y
econdmicos. base de acuerdo ‘de la suspensién del
contrato con Mindefensa?

Estasesion dela Comisién Segunda: serd trasmltlda
por radio nacional y por el canal “la sefial telev151on
de Inravision.

Las respuestas por escrito deberén ser entregadas
con 8 dias de anticipacion a la sesién del debate.

Esta la adiciona el doctor Luis Fernando Duqueen
el sentido de que el sefior Procurador General de la
Nacién se haré presente en la sesién que indique la
Mesa Directiva para informar al respecto.

Proposicion
La Comisién Segunda de Relaciones Exteriores y

- Defensa Nacional presentasu saludo al nuevo Coman-

dante de las Fuerzas Armadas, Almirante Holdan
Delgando, asi como al Comandante saliente General
Hernando Camilo Zifiga Chaparro.

. La Comisién Segunda a través de su Mesa Direc-
tiva establecerd dia y hora para una sesi6n informal
social, de salido con dichos almirantes, a fin de conocer
los lineamientos del Almirante Delgado en su nueva
tarea, asi como escuchar las conclusiones finales de las
realizaciones del General Zifiiga.

Proposicién

La Comisién Segunda de-Relaciones Exteriores,
Defensa Nacional, solicita al Ministerio de Defensa

Nacional, copia delconvenio célebrado por el Gobier-
no-de Rusia, asi como explicacién escrita de las .
motivaciones y beneficios que respaldan dichoacuerdo.

La informacién solicitada deberd allegarse por la
Secretaria General de la Comisién en los términos

estipulados en el articulo 258 de la Ley 5° De 1992.

Proposicion

La Comisién Segunda de Relaciones Exteriores y
Defensa Nacional, solicita al sefior Procurador Gene-
ral de la Nacién, doctor Orlando Vasquez Veldsquez,
y con destino al acta de la préxima sesion, del informe
que contien¢ todo el material y conclusiones de la
investigacién al Ministerio de Defensa sobre las con-
trataciones con la firma Interterra y conlasefiora Rolla
Jaller Jabbour. ' :

- Proposiciéon aditiva

Invitase al sefior Procurador General de la Nacion
con el fin de que explique todo lo atinente a este
proceso, cuales son los resultados y conclusiones que
la Procuradurfa ha tenido frente al Ministerio de-
Defensa con la contratacion con la firma Interterra.

Proposicién que tiene que ver con Swipco, con
respecto a la decisién que adoptd la semana anterior
el sefior Ministro de Defensa en relacién de declarar
unilateralmente el contrato con la firma asesora inter-

.nacional Swipco S.A. por medio'de la cual se contra-

taban todos estos servicios de asesoria para la contra-
tacion de bienes y servicios por parte del Ministerio de
Defensa acerca de lo cual esta Comisién presento sus
denuncias ante el pafs en dos debates con el Ministro
Botero y después un debate con el actual Ministro
Esguerra, en presencia del sefior Procurador y el sefior
Contralor y otros funcionarios donde nosotros cree-
mos que vale la pena que el sefor Ministro y los
personajes alli ‘citados vengan y le cuenten a la
Comisién como fue ejecutado ese contrato y una
cantidad de pormenores para que el pafs sepa dénde
esta parado ahora en lo que se ejecutd y en'lo que se
sigue eri la posible pelea juridica que se viene a dar con

~lo que nosotros debemos respaldar al Estado Colom-
‘biano, no a ningiin funcionario en especial, pero se va

avenir una pelea juridica de Swipco con el Ministerio
de Defensa y nosotros que aqui con los sefiores de
Swipco en la barras, denunciamos que ellos estaban
atentandoyel MlIllSteI'IO también, que lo firmd, contra
el bolsillo de los colombianos y contra las leyes
colombianas creemos que debemos estar prontos a
respaldar a Colombia para que no vaya a perder este
tipo de pelea juridica.

El Secretario tiene la proposicién sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente:

La proposicion es para que nos informe claramente
los motivos y las causas por las cuales fue cancelado
el contrato.

Haceusodela palabfa el honorable Represen-

tante Manuel Ramiro Velasquez A.:

Lo importante es que después no me desautoricen
como pasé una vez con el ilustre sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente:

No hay ningtin problema, porque éste lo tengo yo
en la mano.

Hace uso de la‘ palabra el Representante Ma-
nuel Ramiro Veldsquez:

Hay cinco comunicaciones donde el sefior Secre-
tario a solicitud de este humilde parlamentario, solicita
alas distintas dependencias de Gobierno Nacional que
tiene que ver con las especificaciones del Escudo
Nacional, cuéles son las normas que han cambiado
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cualquier tipo de especificacion, de presentacion del
mismo; nos digan cudles son precisamente esas nor-
mas, cudles las especificaciones concretas, cudles los
disefios y la explicacién de las mismas. Porque esta es

la Comisién de Honores tiene que velar como lo hizo.

conaquel proyecto de ley del cual fue ponente el doctor
Higuita, con respecto del Himno Nacional; nosotros
tenemos que velar porque realmente el escudo si se esté
divulgando su disefio y se -esté implantando en su
impresién como debe ser porque hemos visto muchas
dependencias del Estado de ministerios y de la presi-
dencia hacia abajo que lo estdn imprimiendo como no
es, de tal manera que estamos orientando a nuestros
estudiantes de nuestro pafs asi como no hay mapa
oficial tampoco hay escudo oficial.

Queremos que nos traigan los dlsenos y después
hacemos los debates respectlvos

Dejo como constancias las comunicaciones que la
Secretaria de 1a Comision esta remitiendo a las institu-
ciones oficiales con respecto a concretar el disefio del
escudo nacional.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente:

Incluso me atreveria a sugerir de manera respetuosa
al doctor Manuel Ramiro y al doctor Benjamin cuyos
conocimientos en heréldica son bien importantes que
hay que hacer un debate sobre el nuevo escudo, sobre
el Istmo de Panama pues yo creo que ha sido una cosa
que se ha venido quedando en la opinién publica pero
qué bueno serfa que se tuviera la posibilidad de
- difundirlo de manera legal como se esté haciendo con
el Himno Nacional; al menos sacar un escudo acorde
con las circunstancias y serfa muy bueno de pronto si
ustedes de esa inquietud que. mantienen se pueda
reformar el escudo.

Haceusodela palabrael Representante Manuel
Ramiro Veldsquez:

Seiior Presidente y que mientras se avanza cual-
quier tipo de reglamentacién al respecto al menos se
respeten las normas de como es el escudo.

Hace uso de la palabra el Representante
Guillermo Mantinezguerra Z.:

Sefior Presidente, yo habfa presentado una
" miniconstancia enunaocasiény larepitoahora: en vista
de la proliferacién de individuos.que zapean a sus

compinches y a sus companeros de delitos ante la-

justicia Colombiana, yo habia propuesto cambiar el
condor por un sapo.

Para pedir ademads sefior Presidente que someta a
votacion la proposicion de citacién que presenté lavez
pasada y que no fue votada por ser una sesién informal.

} ‘ Proposicion
(Ver anexo 1). 4
Hace uso de la palabra el sefior Presidente:

En consideracién la proposicién para debatir y
clarificarlo concerniente ala escala salarial porcentual
de las Fuerzas Militares y de Policfa.

Hace uso dela palabra el Representante Manuel
Ramiro Veldsquez Arroyave:

Yo quisiera que en dicha citacién, de cualquier-

forma como el doctor Martinezguerra lo considere
conveniente involucre una propuesta que es mia, de
requerimiento que desde el afio pasado le hicimos al
sefiorMinistro de Defensa en compaiifa del Viceministro
de Hacienda quienes aqui se comprometieron a efec-
tuar una consulta al’ Consejo de Estado para que
realmente la escala salarial se cumpliera totalmente.

De acuerdo al debate como se discutid y después
de que el sefior Secretario lo requiriera por teléfono
y con comunicaciones en mas de tres oportunidades
cual era la consulta que ellos prometieron aqui, que
iban a hacer al Consejo de Estado, ellos no nos han
querido responder y. porque no nos han querido
responder ellos a nosotros, tampoco a ellos les han
respondido la consulta que no han hecho. En tal
circunstancia esa consulta que a ellos no les han
resuelto a dado lugar a que le estén tomando el pelo
a la ejecucion o sea que querfa que se ampliara con
esa propuesta. Después usted la redactaria como
mejor le parece.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente:

Interpretando unpocosu mquletud quisiera infor-
marle lo siguiente: més o menos el 14 de diciembre si
mds no estoy tuvimos la oportunidad con el doctor
Martinezguerra, el doctor Silva, y el doctor Octavio
Jaramillo de hacernos presentes con el Ministro de la
Defensa y el Ministerio de Hacienda en una reunién
y alli, porque entiendo que la inquietud suya es sobre

- la plata que faltaba sobre el reajuste de algo asi como
40 mil millones de pesos, entiendo que eso nos de
Consejo de Estado es mds de reconocer una plata en
el Presupuesto Nacional que no habia quedado inclui-
_da en el presupuesto de este afio , pero que ellos se
comprometieron para enlos traslados presupuestales
aJustarla

Haceusodelapalabrael Representante Manuel :

Ramiro Velasquez:

A ver Presidente, la idea que fue debatida en esa
sesion, donde ese par de caballeros casi acaba con el
debate del doctor Martinezguerra con evasivas, era
que realmente habia un plazo para que se cumpliera
loestablecidoenlaley4?del 92y ental circunstancia
enero del 96 era el plazo, para llevar acabo la dltima
apropiacidn; ellos dijeron que no habia dinero debido
al recorte presupuestal de cada afio y una cantidad de
cosas que aquilas dijimos muy claro que esta ley daba

‘lugar a que esto fuera mucho més alld que con

cualquier tipo de convencién colectiva de prestacio-
nesextralegales porque aqui éstamos legalizando todo
tipo de adiciones a los salarios..

Ental circunstancia es una obligacién del Gobier-
no como habia que pagarle a todos los funcionarios
del Estado cualquier cosa que pactara también a ellos
“habfan que pagarlas por ultima vez, entonces conve-
nimos que se hiciera una consulta, tanto gque una
pequeifia equivocacion, tanto que se dijo que se hiciera

‘la consulta a la Corte Constitucional y realmente se
aclard que se hicierala consulta al Consejo de Estado,
pues ese gran jurista doctor Esguerra dijoé que iba a
consultar al Consejo de Estado, €l es un gran jurista
y no se equivoca porque él sabe de esto y dijo que iba
a hacer la consulta, lo prometié aqui, quedé6 en las
actas y es una promesa que €l tiene que cumplir. Yo
sé que ese debate va a redondear ese tema y creo que
las evasivas que ello vayan a sacar nosotros la
resolvemos con ese tipo de consultas.

Hace usodelapalabra Representante Guillermo
MartinezguerraZ.:

Yo quiero adicionar la respuesta que dio el doctor
Luis Fernando Duque al respecto.

Es que en aquella reunién de que habla el doctor
Duque nosotros aceptamos ese tipo de negociacién de
que la planta que quedé faltando quedara incluida en
el Presupuesto del 97, son cerca de 52 mil millones y
fue muy dificil porque el Ministerio de Hacienda decia

"que no se podian, comprometer vigencias posterio-
res, sin embargo, con un esfuerzo de nosotros se logré

que quedaraincluido en el articulo 37 del Decreto 107

que esa suma va a darse en el 97, pero eso fue asi y
por esa razén.el Ministro no hizo la consulta porque
nosotros aceptamos que llegdramos a esa conclusidn;
entonces el Ministro nos dijo.que sino habia necesidad
de hacer la consulta y nosotros le dijimos que sf, que

‘no hiciera la consulta; sin embargo ahora que lo

propone nuevamente el doctor Manuel Ramiro, yo
creo que es conveniente incluirla en el cuestionario
para que hagan ahora la consulta

Hace uso de la palabra el Representante
Manuel Ramiro Veldsquez:

Y adicionalmente, con todo respeto se lo digo, sf
ese caballero tenia tres o cuatro oficios del sefior
Secretario, llamadas telefénicas de cuenta de uno de
los integrantes de 1a Comisién sabia que la Comisién
estaba requiriendo por algunos que no y otros que si.
y de todas manera él tenia que cumplir su compromiso |
de manera que aunque ustedes lo absolvieron pero
desde ese punto de vistano tenfan ustedes la capacidad
de absolverlo y con todo respeto les digo el tenia un
compromiso aqui con toda la Comisién y tenia que
hacer la consulta.

Para la semana entrante, el martes a las seis de la
tarde tenemos un’ acto de condecoracién que nos
gustaria que el sefior Secretario nos lo recordard para
ver si por Mesa Directiva nos hacen la coordinacién
pertinente. -

Esuna condecoracién al Coronel Bernardo Torres;
la Mesa Directiva la avald y nos deleg6 para que la
Comision la semana entrante, el martes, la entregéra-
mos aqui mismo en la Comisién.

Hace uso de la 'palabra el Representante
Benjamin Higuita R.:

Perdo6n sefior Presidente.

. Esque para el préximo 10 de abril estd prev1sto un
debate que habia quedado suspendido en la pasada
legislatura en el sentido de citar al sefior Director de la
Policia, al sefior Ministro de Defensa y al alto Comi-
sién Nacional de la Policia. Ese debate para informa-
ciénde los compafieros de la Comisidn sigue pendiente
para el 10 de abril y a mi me gustaria mucho que cada
uno de los miembros de la Comisién se preocupard por
la importancia de este debate; ya que yo veo que esa
ley que trataba de modernizarala Policia Nacional est4
echando reversa de una nianera preocupante primero .
no déndole la importancia debida a la figura del
Comisionado Nacional y segundo la participacion de
la comunidad, esa participacién comunitaria que se
gané para que el punto de vista local, regional y

- nacional existieran unos comités de participacién que
. fueron fiscalizadores de la conducta policial en el pais

y que examinaran realmente el comportamiento de la
mismaj; se ha venido adelantando la conformacién de
dichos comités, de manera que a mi me parece que es
un debate supremamente importante y que ojald le
diéramos todo el calor y la maquina indispensables
para que defendamos esas instituciones del Comisio-
nado quesigue siendouna figuramuy importante para
labuenaimagen de esta institucion que sibien la Policia
tiene un inspector general a mi me parece que las
funciones que el Congreso de la Repiiblicale entreg
al Comisionado como enlace entre la comunidad y la
Policia, son supremamente importantes para que
nosotros dejemos perecer casi por inanicion.

Queria entonces informarles a los compaiieros de
la Comisién sobre ese debate, para que ojald recojan
elementos-de juicio y puedan ese dia participar en el .
curso del mismo.
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Hace uso de la palabra el sefior Presidente:

Quisiera tocar el tema de la delegacién mexicana
que desafortunadamente no se pudo hacer presente en
Colombia y mds concretamente aqui en esta Comision
por circunstancias de fuerza mayor, entiendo que
fueron citados a sesiones extraordinarias y en tal caso

-no pueden venir.

A continuacién les informamosla pro gramacionde
los debates:

Marzo 27: honorable Representante Agustin Va-
lencia, Registrador del Estado Civil.

Abril 10: honorable Representante Benjamin.

Higuita R., Comisionado de la Policia Nacional.

Abril 17: honorable Representante Guillermo
Martinezguerra, Hacienda, DefensaNacional (escala
salarial).

Abril 24: honorable Representante Manuel Rarmro
Velasquez A., Relaciones Piblicas y otros, Ley de
Fronteras. - -

Se levanta la sesién a las 12:50 p.m. del dia 19 de
marzo de 1996.

El Presidente,
Luis Fernando Duque Garcia.
Elvicepresidente, . »
Melquiades Carrizosa A.
El Secretario General, '
" Hugo Alberto Velasco Ramoni.
Proposiciéon

La Comisién Segunda de la Cdmara se ha enterado,
con especial preocupacién, de que existe una total
desinformacién entre las Reservas de las Fuerzas
. Armadas de Colombia en lo relacionado con la Nive-
lacién Salarial y la Escala Porcentual que, después de
un arduo trabajo de varias legislaturas, se consiguié en
mutua cooperacion con los M1n1sterlos de Defensa y
Hacienda.

Los medios de comunicacién reportaron tomas de

Embajadas, marchas callejeras, taponamiento de vias

y fronteras, en supuesta “protesta” de los reservistas
por lo que algunos sectores minoritarios han llamado
“incumplimiento de la ley por parte del Gobierno
~ Nacional, y de los anuncios de la Comisién Segunda
dela Cdmara” acerca de loque fuela conquistalaboral
mas importante de los tltimos 42 afios: la Escala
Porcentual Salarial que incorpord todos los grados,
incluyendo el de Agente de la Policia, enunaestalaque
hasta entonces habia sido reservada para Generales y
Coroneles y. la nivelacion salarial a un costo de
$244.000.000.000 de 1992.

La verdad es que se trata de un grupo mindsculo

de inconformes en trance de protagonismo, pero que -

causan un dafio enorme con sus folletos e invitaciones
al desorden en forma malintencionada, que confunde
a los desprevenidos que no-conocen la verdad de este
trabajo, y se dejan utilizar para fmes 0SCuros y
desleales.

Ante este estado de cosas, Ia Comi_s.if’)n Seguﬁda de
la Camara de Representantes aprueba la siguiente:

Proposicién

1. N6mbrase una Subcomisién compuesta por los
honorables Representantes Guillermo Martinezguerra,
Juan José Silva, Octavio Jaramillo y Luis Fernando
Duque, para que, en coordinacién con las Oficinas de
Planeacién de los Ministerios de Hacienda y Defensa,
adelanten el estudio correspondiente a fin de etaborar
un proyecto de Escala Gradual Porcentual Salarial

tinico que resultaré al aplicar los $52.000.000.000 que
ordena el articulo 35 del Decreto 107 de 1996, para la

Nivelacién establecida en este Decreto para 1997.-
- Dicha Subcomisién podré asesorarse de un Comité

que conformarian los Presidentes de 1a Confederacion
de Oficiales Retirados de las Fuerzas Militares

“Confecore”, la Federacién Colombiana de Retira- -

dos de la Policia Nacional, “Fecorpol” y la Federa-
cién Colombiana de Suboficiales en Retiro de las
Fuerzas Militares “Fecolsure”.

2. La Comisién Segunda de la Cdmara solicita de
la manera més respetuosa a-los sefiores Ministros de
Defensay Hacienda, expedir comunicados conlamas
amplia divulgacién posible, en los que se informe
suficiente y claramente a la opinién piblica acerca de
lo ttil y justo que resulté para los miembros en
actividad y en retiro de -las Fuerzas Armadas de

Colombia, la expedicion de la Escala Porcentual, y la -

aplicacién de la Nivelacién Salarial, y lo injusto y

desatinado de las malintencionadas especies que han

hecho circular los sujetos que lideraron los movimien-
tos de “protesta” en contra del Goblerno y de esta
Comisién.

Igualmente, se permite solicitar de la manera més
respetuosa, quetodas las gestiones que se adelanten al
respecto, sean canalizadas con el conocimiento y a
través de los Organismos respectivos de esos Minis-

' terios y esta Comision, exclusivamente, a fin de évitar

las especulaciones que dieron como resultado Jos
lamentables y bochornosos acontecimientos del pasa-
do 9 de marzo. '

3..Citense a los sefiores Ministros de Hacienda y
Defensa, doctores Guillermo Perry Rubio y Juan

. Carlos Esguerra Portocarrero, e invitense a los Altos

mandos Militares, Almirante Holdan Delgado Coman-
dante General de las Fuerzas Militares, General Harold
Bedoya Comandante del Ejército, General Héctor Gil
Comandante de la Fuerza Aérea, General Rosso José
Serrano- Director de la Policia Nacional, y el
Vicealmirante Roberto Serrano Avila Comandante de

la Armada Nacional, alasesién del préxino miércoles

17 de abril a las 9:00 a.m. -

Los sefiores Ministros de Defensa y Hacienda se
serviran responder el siguiente cuestionario:”

‘a) ;Qué opinién le merece la Nivelacién Salanal
conseguida en los iltimos 4 afios para todo el personal

- en actividad y en retiro de las Fuerzas Armadas, a un

costo de $244.000.000.000 de 1992; que establecié el
Decreto 025 de 1993, y que hoy equivalen aproxima-
damente a medio billén de’pesos? -

b) La Escala Porcentual Salarial expedida por el
Gobierno Nacional en virtud de lo ordenado por el
articulo 13 de la Ley 42 de 1992, se elaboré6 con base
en esos $244.000.000.000. Hubiera sido posible una
escala mejor pero que hubiera sobrepasado esa can-
tidad; ;o habfa que ceiiirse a esa cifra? ’

¢) E1 Gobierno Nacional, porrazoues presupuestales
que en su momento tuvo que aceptar la Comisién
Segunda, quedd debiendo un 40% de la suma acorda-
da para la Nivelacién de 1996. De comtn acuerdo, el
Ministerio de Hacienda, el Ministerio de Defensa y la

Subcomisién de la COInISlOIl Segunda compuesta por -

los Parlamentarios.

Guillermo Martinezguerra, Juan José Silva, Octavio
Jaramillo y Luis Fernando Duque, acordaron incluir en
el Decreto 107 de 1996-1a disposicién por medio de la
cual el Gobierno Nacional se comprometio a asignar
la suma de $52.000.000.000 para suplir con creces el
mencionado faltante. Existe alguna posibilidad de que,

mediante adiciones presupuestales de este afio se - -
"Orlando Avello Martinez Aparicio.

adelante dicha nivelacién?

d) Cémo esta nueva nivelacion tendrd que causar
reformas a la Escala Porcentual, podria hacerse esto,
igualmente, antes de la primera quincena de enero de
1997, ;a pesar de que estos cambios s6lo los permite
la misma Ley 4° en la mencionada fecha? '

" e)Encaso de que no puedar adelantarse las fechas
nilas adiciones presupuestales y que resulte indispen-
sable, por razones de ley, someterse a lo que estéd
establecido, ;estarian de acuerdo los sefiores Minis-
tros con los mecanismos expresados a fin de que la
nueva escala resulte de un consenso entre los mencio-
nados Organismos, sin desconocer en momento algu-
no que se trataria de un proyecto cuya adopcién final
seria potestativa del Gobierno Nacional?

Presentada por el honorable Representante,
Guillermo Martinezguerra Zambrano.

Aprobada por unanimidad en sesién del dia 12 de
marzo de 1996. :
 El Secretario General Comisién Segunda Cdmara,

Hugo Alberto Velasco Ramon.
EE

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL

- PERMANENTE

ACTA NUMERO 23 DE 1996

- (marzo 27)
Sesiones Ordinarias
Asistentes

Contestaron elllamado a lista los siguientes hono-
rables Representantes:

Tomds Caicedo Huerto

- Lazaro Calderén Garrido ~
César Aughsto Daza
Luis Fernando Duque
Guillermo Martinezguerra

José Maya Garcfa

Franco Salazar Buchelli
. Juan José Silva Haad
Agustin Valencia Mosquera
Augusto Vidal Perdomo - CL
Octavio Zapata Rodriguez.

-Se hicieron presentes en el curso de la sesion:
Nubia Rosa Brand Herrera .
Melquiades Carrizosa Amaya
Benjamin Higuita Rivera
Rodolfo Jaramillo Alvarez
Basilio Villamizar Trujillo.

Dejaron de asistir con excusa: -
Adolfo Antonio Bula Ramirez
Graciela Ortiz de Mora

Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave.

ORDEN DEL DIA
I
Llamado a lista
' Verificacién del quérum
Eleccién y posesion de Vicepresidente
o | o
Citacién: Registrador ‘del Estado Civil, doctor
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Promotor: honorable Representante Agustin
Valencia Mosquera..

Proposicion nimero 055 de diciembre 6 de 1995
. I

Discusién y aprobacién de las Actas niimero
008a, 008b, 13, 14, 15,16 y 17
', v
Primer debate a los siguientes proyectos de ley:
Proyecto deley niimero 250 de 1995 Camara, 86
de 1995 Senado, por medio de la cual se aprueba el
traslado de personas condenadas entre el Gobierno

de la Repiiblica de Colombia y el Reino de Esparia,
suscrito en Madrid el 28 de abril de 1993.

Autor: Ministerio de Relaciones Exterlores Minis-
terio de Justicia. .

Ponente: honorable Representante Luis F e'rnando
Duque Garcia. :

Invitado: ExcelentlSlmo senorEmbaJ ador del Reino
de Espana.

Asiste: el sefior C(’)nsul José Antonio D’ory.

Proyecto de ley niimero 175 de 1995 Camara, .

238 de 1995 Senado, por medio de la cual se
establecen instrumentos para la indemnizacion de
perjuicios a las victimas de violaciones de derechos
humanos en virtud de lo dispuesto por determinados
organos internacionales de derechos humanos.

~ Autor: Ministerio de Relaciones Exteriores.
Ponente: honorable Representantc Luis Fernando
Dugque Garcia. _
V .
Lo que propongan los henorables Representantes
y Altos Funcionarios del Estado

Désarrollo:

El Secretario informa que se hallan presentes enla
sesion 12 honorables Representantes, quérum sufi-
ciente para deliberar y decidir.

El Presidente solicita a la Comisi6n la alteracién del
Orden del Diaen el sentido de que como segundo punto
se le dé debate a los proyectos de ley, seguidamente la
citacion al sefior Registrador.

Con esta alterauon es aprobado el Orden del Dfa.
Primero:

El Presidenté somete a consideracién las Actas
propuestas en €l Orden del Dia y son aprobadas por
unanimidad.

Segundo:
Primer debate a los siguientes proyectos de ley:

Proyecto de ley niimero 250 de 1995 Camara, 86

- de 1995 Senado, por medio de la cual se aprueba el

traslado de personas condenadas entre el Gobierno

de la Republica de Colombia y el Reino de Esparia,
suscrito en Madrid el 28 de abril de 1993. :

Autor: Ministerio de Relaciones Exteriores, Minis-
terio de Justicia.

Ponente: honorable Representante Luis Fernando
Duque Garcia.

Asume la Vicepresidencia ad hoc el doctor Franco
Salazar Buchelli y le concede la palabra al doctor Luis
Fernando Duque Garcia, ponenté en primer debate.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Luis Fernando Duque Garcia:

Primero quiero hacer una aclaracién del porquéen
el Orden del Dfa sélo aparecen dos proyectos cuyo

ponente es quien les habla; quiero hacerla aclaracién

porque se puede presentar a malos entendidos, la
circunstancia es que son proyectos que han suscitado

grande urgencia; el uno por parte del Gobierno
Espaiiol, en razén a que como lo voy a anticipar en’

mi exposicién de motivos era la ratificacion de un
acuerdo bilateral que habia sido devuelto porla Corte
por vicios de procedimiento y el Gobierno Espaiiol ha

‘venido de manera muy comedida demandando que
_este proyecto se apruebe y el segundo, es un proyecto

muy importante que le permite al pais la ratificacién
legal del cumplimiento con la convencién americana
de derechos humanos y que tiene que ver con la
indemnizacion de aquellas personas que hayan sido
victimas de violaciones de derechos humanos por
parte de funcionarjos ptiblicos.

El Gobierno, la Consejeria para los derechos
humanos me han ped1d0 con suma urgencm que por
favor les colabore.

Creo que es procedente en la tarde de hoy darles
esta explicacion por que parecerfa un poco inadecua-
do que el Presidente simplemente pusiera en conside-
racién los proyectos de ley.

También aprovecho la oportunidad para hacerles

.unllamado de atencién muy cordial alas personas que
‘estdn un poco colgadas con las ponencias de los

proyectos para que por favor nos colaboren y en las
proximas sesiones les vamos dando salidas a cada uno
de-1os mismos.

Con relacién, entonces, al proyecto de ley Que

ratifica el acuerdo por medio del cual se aprueba el -

traslado de personas entre el Gobierno de Colombia
y el Reino de Espaiia cuyos autores son el Ministerio
de Relaciones Exteriores'y el Ministro de Justicia de
Colombia, me permito explicar lo que ha ocurrido con
este proyecto de ley. Estaratificacién ya habia hecho
trdmite legal en Senado y Camara para su aprobacién
pero cuando llegé a la Corte Constitucional, porque
los tratados. tienen que ser ratificados en
Constitucionalidad, en la Corte se encontré un vicio
de procedimientoy el vicio consistia en que no habfan
mediado los ocho dias entre la aprobacién en la
Comisién y laaprobacién en la plenaria de la Cdmara,
luego entonces lo devolvieron y en este momento el

Gobierno Espafiol urge la necesidad en que se ratifi-

que este tratado.

¢En qué consiste ese tratado? En primer lugar la
repatriacién como bien lo dice, bien sea de presos
colombianos que estdn cumpliendo condenas en el
Reino de Espafia o espanoles que estén cumpliendo
condena en Colombia y estin en esta condicién
aproximadamente unos 30 espafioles cumpliendo
condenas por diferentes delitos. ‘

Con Espafia ha habido una excelente relacién en
lo que tiene que ver con la formacién del personal
carcelario y de la capacitacién que hahabido, también

. de experlencms y de tecnologia, dxgamoslo asi, sobre

el manejo de cérceles.

Quienes tuvimos la oportunidad de estar en el
Reino Espafiol visitando las cdrceles nos dimos cuenta
como el procedimiento que se utiliza alli verdadera-
mente es rehabilitatorio de los presos. )

En Espafia hay 748 colombianos presos en este

-momento, 478 condenados y 270 sindicados. Esta

ratificacion consiste en que s6lo podrén ser traslada-
dos aquellos que hayan cumplido al menos €1 50% de
la pena y que ademads gocen de buena conducta, que
no estén condenados por delitos politicos que medie
una solicitud de la persona condénada y que haya
previoestudio delas dos cancillerfas. En este momen-
to hay unas solicitudes aproximadas de 30 personas.

El Reino Espaiiol y sobre todo lo que tiene que ver
con Secretarfa de Estado de Prisiones le esta prestan-
do una asesoria al Instituto Nacional Penitenciario en

- ]a construccién de una circel con la méds moderna

tecnologfaen Barranquilla y estin muy interesados en
que de alguna manera se puedan traer presos colom-
bianos que hanvivido alld y que tiene un conocimiento
del sistema carcelario espafiol para que un poco
generenla cultura de larehabiljtacién de esos sistemas
carcelarios.

La otra circunstancia que es importante resaltar es
que la penitenciaria; la colonia de Acacias (Meta), en
estos momentos ha sido remodelada y tiene una~
capacidad para 1000 reclusos y s6lo hay 495 lo que

“también podrla convertirse en Iugar para que estos

compatriotas condenados tengan la posibilidad de
purgar su condena

De manera honorables Representantes que a mi
modo de ver y creo que en la conciencia de ustedes -
también, por que ya hemos conocido suficientemente
el tema y la Comisién Segunda ha sido lider en el
manejo de lo que tiene que ver con el tratamiento y la
situacién de los presos colombianos en el exterior, la
ratificacion de este tratado es muy importante no
solamente para la mayor transferencia de tecnologia
quenos puede entregar el Reino Espaiiol sino también
para satisfacer a algunas de las peticiones que com-

‘patriotas colombianos han hecho al Ministerio de

Justicia.
Presidente:

Sigue en consideracion, anuncio quevaacerrarse,
(1o aprueba la Comision?

Es aprobado.

ElPresidente somete a consideracién el articulado
delproyecto, el Secretario lee el articulado del proyec-
to, sometido a votacién es aprobado por unanimidad.

El Secretario lee el titulo del proyecto.
Sometido a votacién es aprobado por unanimidad.

Preguntadala Comisién si quiere que este proyecto
sea Ley de la Repiiblica.

Es votado afirmativamente.

ElPresidente designa ponente para segundo debate
al honorable Representante Luis Fernando Duque .
Garcia. ~

Primer debate al Proyecto de ley ndmero 175 de
1995 Camara, 238 de 1995 Senado “por medio de la
cual se establecen instrumentos para la indemnizacién
de perjuicios alas victimas de violaciones de derechos
humanos en virtud de lo dispuesto por determinados
6rganos internacionales de derechos humanos”.

Autor: Ministerio de Relaciones Exteriores.

Ponente: honorable RepresentanteLulsFernando
Dugque Garcia.

El Presidente pone a consideracin la proposwlon
con que termina el informe.

El Secretario lee la proposicién.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Luis Fernando Duque Garcia, ponente:

Este proyecto de ley como ya les habia anticipado
tiene que ver con la ratificacion legal de la convencién
americana de la O.E.A. sobre derechos humanos que *
ratifico el Gobierno Colombiano y donde hay la
posibilidad de que haya indemnizacién natural, mate-
rial a todas aquellas personas civiles que hayan sido
violentadas en sus derechos humanos por funcionarios
piblicos.
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Hablar del marco Constitucional, pues, yo diria
que es un poco redundante porque tanto en los
primeros articulos de la Constitucién Nacional se
encuentra como uno de los apartes fundamentales de
la Carta Magna, es velar no solamente por la vida y
honra de todos los conciudadanos sino también garan-
tizarles el- ejercicio y el respeto por los derechos
fundamentales; nos parece de mucha trascendencia
porque con esto el Gobierno Nacional y en general el
pueblo de Colombia se adentra al cumplimiento de uno
de los temas mds importantes a nivel mundial, mas
sensibles y por los cuales indudablemente el Gobierno
Nacional ha sido muy cuestionado en los escenarios
internacionales como es el cumplimiento estricto delos
convenios internacionales, sobre todo los convenios
de la convencién de Ginebra y ahora esta de la
convencidn de los estados americanos sobre el cum-
plimiento de los derechos humanos; luego entonces
conel instrumento del Protocolo Il de Ginebra que fue
aprobado en esta Comisién y que ha servido para la
humanizacién de la guerra y para generar, digamos, un
marco de respeto dentro de esa confrontacién armada;
se abre ahora también el paso de las garantias a la
poblacién civil. Es un instrumento que estamos total-
mente convencidos va a servir para garantizar, como
asi lo queremos todos que los derechos humanos sean
respetados de manera. fundamental por todos los
funcionarios piblicos que tengan generaimente que
ejercer acciones de poder.

De manera honorables Representantes que con
esta breve exposicion y mostrando las bondades del
proyecto yo los invito y les pongo a consideracién el
informe con que termina el proyecto (ponencia) y es
que le demos ratificacion legal a este convenio inter-
nacjonal.

Presidente:

Continua la discusion, informo que va a cerrarse;
queda cerrada, ;lo aprueba la Comisién?

Aprobada.
El Secretario lee el articulado del proyecto.

El Presidente somete a consideracién y votacion el
articulado del proyecto.

Es aprobado por unanimidad.

El Secretario lee el titulo del proyecto, sometido a
votacién es aprobado por unanimidad.

ElPresidente designa ponente parasegundo debate
al honorable. Representante Luis Fernando Duque
Garcia. -

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Melquiades Carrizosa Amaya:

Gracias sefor Presidente.

Quiero en cumplimiento de una filosofia que
habfamos aprobado la bancada conservadora de la
Comision Segunda, presentar mi renuncia a la Vice-
presidencia a la plenaria de Ia Comisién no sin antes,
por supuesto, agradecerle al sefior Presidente doctor
Luis Fernando Duque y a todos los compafieros por
latareay excelente labor que hemos realizado en estos
ya largos meses. Yo soy un convengido, sefior Presi-
dente, de que la Comisién Segunda es un ejemplo de
lo que debe ser la tarea parlamentaria: responsable,
seria, permanente; yo creo que lo que hemos hecho
aquilollenaaunode orgullo, de tranquilidad del deber

cumplido, aspiro también, por supuesto, que estalabor

de la Vicepresidencia durante estos meses haya sido
fructifera y espero por supuesto seguir acompafiando
al senor Presidente y al nuevo Vicepresidente en la
. tarea que hemos de desarrollar durante los préximos

afios porque tengo la seguridad de que a pesar de las-

tempestades y de pronto las expectativas que crean

algunos pocos amigos del Parlamento de que esto va .

a ser cerrado, yo tengo la seguridad de que vamos a
continuar asumiendo la responsabilidad de legislar
para Colombia-en cumplimiento del mandato popular
que se nos ha encomendado.

Quiero adicionalmente sefior Presidente y compa-
fieros proponer a nombre de la bancada conservadora
de la Comisidn al doctor Franco Salazar Buchelli para
desempeiiar la Vicepresidencia de la Comisién a partir
de la fecha.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente:
.Gracias sefior Vicepresidente.

Enprimer lugar quiero ennombre de la Presidencia
y de 1a Mesa Directiva de la Comisidn agradecer toda
la colaboracién que con el doctor Melquiades Carrizosa
tuvimos en estos meses de compafiero en esta Mesa
Directiva y someter a consideracion de la honorable
Comisién Segunda de la Cdmara la renuncia del doctor
Melquiades a la Vicepresidencia de la Comision y en
segundo término como es una alteracién al Orden del
Diay como segundo punto quiero entonces pedirles se
considere entonces dentro del Orden del Dia como
punto a tratar la eleccién de nuevo Vicepresidente, se
abre la discusidn, anuncio que va a cerrarse, ;la
aprueba la Comisién? Es aprobada por unanimidad la
alteraciéndel Ordendel Diay aceptadalarenunciadel
doctor Melqufades Carrizosa Amaya a la Vicepresi-
dencia.

El sefior Presidente abre las postulaciones para
ocupar el cargo de Vicepresidente de la Comision.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la.

palabra el horiorable Representante Melquiades
Carrizosa:

Reitero que el interés de la bancada conservadora
es que el nuevo Vicepresidente de la Comisién sea el
doctor Franco Salazar Buchelli. Creemos que s un
excelente aporte a la Mesa Directiva, €l es un Parla-
mentario de excelentes calidades, durante largos afios
ha estado vinculado a la actividad legislativa y lo ha
hecho en las mejores condiciones, yo creo que €s uno
de esos Parlamentarios que se presentan con la tran-
quilidad de estar presentando lo mejor por su condi-
cién ética, por su carrera parlamentaria que Ja hahecho
dentro de las mejores condiciones de honestidad y de
honradez, nunca hemos visto a un Franco Salazar
Buchelli no mis que en su trabajo permanente en su
representacion por lasregiones del surdel paisy enesta
Comisién por supuesto también ha hecho un especial
trabajo que lo presente como una personaque llenalos
requisitos para cumplir con las tareas de esa Vicepre-
sidencia al lado del sefior Presidente.

~ Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Representante Octavio
Zapata Rodriguez:

Gracias sefior Presidente.

Para apoyar la propuesta del doctor Melquiades
Carrizosa en el sentido de elegir como vicepresidente
de la Comisién al doctor Franco Salazar Buchelliy a
la vez quiero destacar la ‘manera como el doctor
Melquiades Carrizosa Amaya ha venido cumpliendo
con la funcién de Vicepresidente, su altura, su tino y
el compaierismo que ha venido demostrando durante
el ejercicio de esa importante posicién. Asi mismo
podemos estar seguros de que el doctor Franco Salazar
Buchelli conocido por todos como de verdad, un
hombre a carta cabal, emprendedor de cosas y que ha
tenido la oportunidad de servir ampliamente a dife-
rentes sectores, llegue a ocupar esa importantisima
pusicién. Gracias sefior Presidente. ‘

Hace uso de la palabra el seior Presidente:
Sigue abierto el campo de las postulaciones.

No existiendo ninguna otra postulacién, se nom-
bran como escrutadores a los honorables Represen-
tantes Juan José Silva Haad y Augusto Vidal Perdomo.

Se abre la votacion.
Resultado de la votacion.

Hace uso de Ia palabra el doctor Augusto Vidal
Perdomo: -

Por el nombre del docfor Franco Salazar Buchelli
12 votos. No hay votos en blanco, no hay votos por
otros. candidatos.

Felicitaciones doctor Franco Salazar Buchelli.
Hace uso de la palabra el seiior Presidente:

En conseéu‘encia queda elegido el doctor Franco
Salazar Buchelli como Vicepresidente de la Comisién
Segunda de la Cdmara.

Lo invito a que pase acd al estrado para tomarle el
juramento.

ElPresidente:

Doctor Franco Salazar Buchelli, invocando la
proteccién de Dios jurdis defender la Constitucién y las
leyes de la Republica y cumplir fielmente los deberes
y funciones de la Vicepresidencia de la Comision
Segunda de la honorable Cdmara.

Doctor Franco Salazar Buchelli. Si lo juro.

Presidente. Si asf lo hiciéreis Dios y Id patria os lo
premien y si no €l y ella os lo demanden.

De esta manera queda oficialmente posesionado
como Vicepresidente de la Comision Segunda de la
Cdmara el doctor Franco Salazar Buchelli.

Hace usodela palabra el doctor Franco Salazar
Buchelli:

Yoquiero agradecer las generosisimas palabras del
doctor Melquiades Carrizosa Amaya cuando postula-
baminombre y decirlesatodosy acadauno de ustedes
los miembros de la Comisién que €s un compromiso
de mi parte tratar de cumplir de la mejor manera
posible con las funciones inherentes al cargo de
vicepresidente de esta importante Comisién.

Reitero una vez mas mis sentimientos de-amistad
paratodoslos miembros dela Comisién Segunda. Para
mi es un honor poder trabajar al lado del doctor Luis
Fernando Duque Garcia, Presidente de esta Comision
porque conozco de su capacidad, de su don de gentes
y del aporte que ha hecho para que la Comision se
distinga como una de las mejores Comisiones en la
Camara de Representantes.

Mil gracias también a usted doctor Octavio Zapata
por las palabras tan generosas que usted dirigié hace
un momento y a todos los compaiieros de bancada y
alosliberalesy alas personas de otros partidos y tengan

"la seguridad que estaré siempre dispuesto a cumplir

con mi deber, y tratar a todos y cada uno, de estrechar
la amistad con ellos para que al fin de este periodo
podamos tener un balance positivo de la labor que
debemos realizar.

El Secretario:

Sefor Presidente quiero leer una excusa constancia
que me han solicitado la lea antes del punto siguiente.

...se adjunta constancia y excusa al final.
v

Citacion al sefior Registrador Nacional
del Estado Civil, Proposicion niimero 055
de diciembre 6 de 1996
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Hace uso de la palabra el sefior Presidente:

Como hasido costumbre, honorables Representan-
tes la metodologia del débate serd la siguiente:

Tendré siempre uso preferencial de la palabra el

- honorable Representante citante.

Posterior a la intervencién del sefior citante inter-
vendra el funcionario citado, luego lo hard cualquiera
de los miembros de la Comisidn para aclarar lo que a
bien se tenga.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante'Agustin Valencia Mosquera: ’

 Graciassefior Presidente, honorables Representan-
tes miembros de la Comision Segunda, sefior Registra-
dor Nacional
publico en general.

Este. como todos los debates que hemos venido
haciendo, no solamente aqui en la Comisién Segunda
que ya se especializ6 en el tema de las negritudes, o en
laplenaria es un debate que tiene por objeto sensibilizar
al pueblo Colombiano d¢ que precisamente hay una
norma, hay un principio en la Constitucién Nacional
plasmado en el articulo séptimo y que debe realmente
cumplirse; yo no me canso de decirlo sefior Presidente

_y honorables Representantes miembros de la Comision

que es importante darle aplicacidn a ese principio de
que éste es un pais pluriétnico y pluricultural lo seguiré
diciendo siempre que este aqui en la Cdmara, en el
Congreso y con la tinica intencidn de que el pueblo de
Colombia entienda sus raices 'y busque su identidad
nacional.

Biésicamente se le preguntaba al sefior Registrador
que diera una explicacién del porque en todas y cada
unadelascédulas de ciudadania de los afrocolombianos
o de las personas negras de este pais de Colombia,
aparecia la nominacién moreno 0 mOrIeno. Oscuro,
nosotros entendemos de que si aparecia esa palabra
debiatener algiinsentido, algin tipo de connotacién de
tipo morfoldgico, antropoldgico o judicial pero en las
respuestas el sefior Registrador que al parecer se utiliza
{inicamente para una identificacién pero no darespues-
ta especifica de que connotacion-tiene; pero la idea
central sefior Presidente, de este debate es que se
utilizardn los archivos de la Registraduria Nacional del
Estado Civil para que se diera una muestra de cudntos
afrocolombianos, de dénde estdn ubicados
geograficamente; por'eso se le preguntaba en ese
mismo sentido al sefior Registrador de que nos dijera,
utilizando las tarjetas que reposan en los archivos, nos
dijera cudntos afrocolombianos o cudntas personas

.negras tenian en su cédula de ciudadania esa connota-

cion. La respuesta del sefior Registrador fue que no
existia precisamente esa clasificacién a partir del color
de la piel. :

Nosotros entendemos y asi lo hemos venido prego-

-nando que en la medida que no sepamos cudntos somos

y donde estamos va a ser muy dificil para el Estado
Colombiano determinar que programas y que tipo de
programas se necesitan en nuestras zonas.

Este Congreso en el afio 1993 aprobé la Ley 70 y
en esa ley se planteaba que se debia hacer un plan de
desarrollo para las comunidades negras; después de
devenires en Planeacién Nacional la tinica disculpade
Planeacidon es que realmente no existian datos sobre las
comunidades negras. Por supuesto, se necesita para
todo tipo de planeacién la ubicacién geogréfica y sobre
todo cuantificar a las personas para que a partir de alli

exactamente hacer cualquier tipo de proyectos; noso-

tros sefior Registrador no escogimos la Registraduria
porque sea la Registraduria sino que entendiamos que
apartir del archivo de la Registradurfa que daba ese tipo
de connotacién podiamos llegar a un término feliz.

del Estado Civil, sefiores periodistas,

Yo estuve el afio 1992 en una conferencia que se
dictd en la ciudad de Cali, concretamente en la
Universidad Santlago de Cali el doctor Alfonso Ortiz

‘Rodriguez quien hizo realmente una clasificacién

muy importante de los archivos de la Nacién y él
hablaba en primer instancia de los archivos de la
Registraduria del Estado Civil, hablaba del atchivo de
la Policia, hablaba del archivo del DAS, del archivo
del Instituto de los Seguros Sociales, de los archivos
de Reclutamiento Militar, de los archivos de las Cajas
de Compensacion, de los archivos de Circulacién y
Trénsito, de los archivos de los Registros de Instru-
mentos Pablicos, de la Caja Nacional de Prevision
Social y remataba diciendo que también los Estable-
cimientos Educativos.

Los principales: archivos, segiin él, de este pafs son

esos diezy que en consecuencia si se queria cualquier -

tipo de informaci6n debfa acudirse a ellos.

Nosotros como hemos venido analizando toda
esta problemética de Colombia pluriétnica y
pluricultural hemos analizados uno por uno estos
archivos y hemos encontrado que la manera més
especificacomo podiamosllegaraundatoeraatravés

-.de la Registraduria Nacional del Estado Civil. Pero

aqui nos podemos preguntar, ;no es funcion de la
Registradurfa ‘Nacional contar a las personas? Y
tendriamos que concluir que efectivamente el DANE
no ha hecho un estudio especifico. El dltimo censo

“que aqui en este Congreso se ha debatido incluy6 por

primera vez una palabra en donde se le preguntaba a

los colombianos de etnia era, por supuesto la pregunta -

fue mal formulada y las respuestas mal respondidas,
debido precisamente a que no obedecia a una técnica
especifica. )

Ese censo reporto que en Colombia, entre indige-

"nasy comunidades negras existia el 2.7% de un censo
* de 36 millones de personas, entonces estamos hablan-

do de 950.970 habitantes y por supuesto €so
especificamente nos dice lomal hecho que estuvo ese
censo porque si nosotros ahora vamos a la ciudad de
Cali, y ya lo reconocié la misma Alcaldia en esta
semana que pas6 cuando se celebré el 21 de marzo
delanodescriminacidn, que en Cali hay aproximada-
mente entre 500 mil y 600 mil negros actualmente. El
censo pues no nos da un dato especifico y Planeacién
Nacional no quiere ni se ha ocupado del tema y por
eso sefior Registrador con el 4nimo de que las cosas
se vayan perfeccionando en nuestro pais nosotros le
hemos pedido ala Registraduria Nacional del Estado
Civil que con base en ese archivo nos dé una muestra
mas 0 menos para que a partir de alli, empezar a
plantear todas y cada una de nuestras necesidades.

Por supuesto, esto no lo he hecho desde el punto
de vista ilegal, ya desde 1951 a través del Decreto
2628 el Estado Colombiano le dio funciones a la
Registraduria para que hiciera un archivo
dactiloscdpico tinico concentrado en la ciudad de
Bogota y también ese mismo decreto hablaba de un
archivo alfabético, numérico y fotografico y en ese
mismo decreto se hablaba de-un archivo microfilmado,
es decir alli en ese archivo vamos a.encontrar una
fuente muy importante para determinar cudntos
afrocolombianos, cuantas personas negras se en-
cuentran o viven en este pafs. Eso, repito, lo necesi-
tamos para poder planificar, para poder saber dénde
estamos, para poder determinar nuestras nece-
sidades.

Yole queria sugerir, conla venia de los compafie-
ros de la Comisién Segunda que si bien es cierto para
este debate no era casi practico traer los datos si se
constituyera una Comisién que podia estar integrada
entre afrocolombianos y personal de la Registraduria

Nacional de] Estado Civil para que a partir del andlisis
que existieraen este archivo pudiéramos dar respuesta
a la pregunta que se ha formulado en el cuestionario
y asi contribuyéramos de una manera efectiva a
determinar cudntos afrocolombianos, cudntas perso-
nas negras habitan en nuestro pais. :

Eso por supuesto, ustedes me dirén jque va a pasar -
entonces con aquello de la investigacion? Nosotros la
analizamos desde todo el punto de vista social, politi-
co, de participacién y tendremos entonces unos datos,
unos hechos ya oficiales que nos van a permitir
aparecer en el concierto de la Nacién y en el mundo
como una parte importante de nuestra nacionalidad. El
segundo aspecto sefior Registrador, que querfa plan-
tearle y analizarle cuando se hizo la citacidn, -es
precisamente que nosotros tenemos un problema
grave de participacién y tenemos un problema grave

~de participacién porque todavia en nuestras zonas la

gentenoesta identificada y no esta identificada porque
la estructura del Estado es muy débil en nuestra zona
y no solamente en la Registraduria, sino en la mayor
parte de los programas que desde la ciudad de Bogotd
o de las grandes ciudades se disefian para todo el pafs.

Nosotros entendemos que en la medida que se
elabora un proyecto con la participacién de las comu-
nidades, con la participacion de las organizaciones,
que se vaya y analice todos y cada uno del registro de
nuestras zonas vamos a tener unos ciudadanos que van
a tener acceso a la cédula de ciudadania y cuando
accedan alacédula de ciudadania podran participaren
las elecciones y podran decidir su propio destino. No
podemos desarrollar un programa 'similar al que se
hace en Medellin, en Cali, o aqui en Bogot4; tenemos
que entender que en el Pacifico las cosas son a otro
nivel, alld el problema de acceso es totalmente dificil,
nosotros tenemos necesariamente que disefar los
programas, planearlos y ejecutarlos con gente de la
regién que conozca exactamente los. problemas que

- vayay concientice a la gente para que 1a gente entienda

la importancia de la identificacidn y del registro para
poder participar.

Yo quiero antes de pasar a.analizar dos temas que
me gustaria que la atencion de la Comisién fueralomés
gallardo y especialmente posible, quisiera dejarle estas
dos propuestas al seiior Registrador: la del proyectode”
investigacion a nivel interno de los archivos y el
proyecto de que hagamos un archivo masivo, no
solamente de cédulas sino que eventualmente podia
hacerse con los militares para que nuestra gente pueda
identificarse, cuando uno no esté identificado, tiene
problemas graves con la Policia cada dia, por supuesto
tiene problemas que lo identifican con delincuentes y
hay casos especificos, concretamente en Cali en el
distrito de Agua Blanca en donde la mayor parte de la

" gente pandillera que ha cogido se le identifica como
“maleante y por supuesto no tiene identidad, no se

puede acceder luego a un crédito en la banca formal,
no se puede acceder a un empleo y eso realmente es
excluir a una gran poblacién Colombiana.

_ Quisierasefior Presidente y honorables Represen-
tantes referirme a las dos palabras que realmente han
sido motivo de este debate.

Con frecuencia la gente con desconocimiento de
que significan las palabras negro y moreno muchas .
veces las utiliza peyorativa o incorrectamente y por eso
sefior Presidente yo quisiera antes de referirme a ello
leer aqui unos apartes de un articulo que fue publicado
enel periédico Bl Siglo de la ciudad de Santo Domingo
(Reptiblica Dominicana) el 30 de julio de 1999...
Perd6n 1994 cuyo autor esel seiior Didgenes Rodriguez
y de esto voy a dejar copia para que sea insertada en

~elacta y también sea entregada al sefior Registrador,
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lo cual nos dala dimensién de porque la gente negra,
de porque la gente afrocolomblana de este pafs se
resiste a que realmente sea denomlnada conlapalabra
moreno, moreno Oscuro.

.. Se anexa documento ...

Quisiera honorables Representantes, sefior Presi-
dente citar algunos apartes de este escrito paradecirles
que realmente esa connotacién negro, moreno y
especialmente definido a partir de la persoria mds
- oscura de la raza negra es un problema que realmente
no-es aceptado por la gran masa de la poblacion nuestra
y consecuencia como lo he planteado desde el princi-
pio de este debate, yo sé que es un problema eminen-
temente cultural pero que por el hecho de ser cultural,

- tenemos la obligacién moral no solamente los-

afrocolombianos, sino también los colombianos de ir
-eliminando todos los vestigios.que nos quedan de la
esclavitud y de la discriminacién.

" La semana pasada se celebro el dia 21 de marzo el
dia delanodiscriminacién y por supuesto en ciudades
como Cali se hicieron hasta desfiles y por supuesto los
medios de comunicacién no registran esto porque
. estdn ocupados en otras cosas que ellos creen mas

importantes lo cual es precisamente una discrimina-
‘cién. La gente dice que no es racista, es cierto, pero el
racismo si estd latente y es un hecho que se utiliza en
nuestro medio con el 4nimo de obtener ventajas de tipo
cultural, de tipo politico y nosotros que por a) o b)
motivo estamos aqui en la Cdmara y que lideramos
unas organizaciones afro le pedimos la sensibilidad a
todo el pueblo de Colombia y que no nos detengamos
en estos vestigios de la descriminacion y que por favor
yaque segiin' las respuestas del sefior Registrador se
vaaeliminar el color de lanueva cédula de ciudadanfa
al menos se nos permita que a través delos archivos
podamos obtener unos nuevos datos que nos permitan
un mejor estar y una mejor vida en este pais al que
hembos contribuido realmente, porque como lo decia
especificamente el articulo, la. gente ignora la parte
histérica, la Iucha libertaria de los palenques y los
cimarrones e ignoran la contribucién que ha hecho €l
“negroeneldesarrollode todala historia de este pueblo.

Por eso yo los invito a que apoyemos moral y
conscientemente estas propuestas en la seguridad de
que la gente de los cuatro departamentos en que nos
encontramos, de los valles interandinos, del Valle del
Cauca, de la zona de la-Costa Atldntica, del Uraba, de
San Andrés y de los cinturones de miseria de las
. grandes ciudades dirén : en el paso hubo problemas

pero estamos seguros que solamente a partir de
reconocer que tiene raices negras, que tiene raices
-indigenas, que hay raices europeas, puedan construir
.una identidad nacional que nos permitan hacer un
mejor pais. | - :

‘Sefior Presidente yo quiero reservarme para hablar
algunas cosas mds adelante y darle la oportunidad al
sefior Registrador para que dé respuesta al cuestio-
nario.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el seiior Registrador del Estado Civil
doctor Orlando Avello Martinez Aparicio:

Senor Presidente de la Comisién Segunda de la
honorable Cdmara de Representantes, doctor Luis
Fernando Duque Garcia; sefior Vlcepremdente doctor
Franco Salazar Buchelli; sefior Vicepresidente saliente
“doctor Melquiades Carrizosa A.; honorable Represen-
tante ponente, Agustin Valencia Mosquera; sefiores
funcionarios -internacionales ipvitados, honorables
. Representantes.

- Sibien es cierto que mi despacho se ha limitado a
absolver de manera muy puntual y utilizando toda la
documentacién disponible para dar respuesta al muy
importante interrogatorio al que nos hacitadoenel dia

de hoy el honorable Representante Agustin Valencia .

Mosquera también es cierto que de su intervencion
surgen nuevos elementos de juicio qile al no estar
comprendidos dentro de las respuestas que hemos
preparado para ¢l cuestionario previamente recibido,
si ustedes lo consideran conveniente me referiré al
final, hacer algunas observaciones y tal vez algunas
proposiciones que puedan darle una respuesta a esos
nuevos elementos de juicio que-se han incorporado
mediante la intervencién del honorable’ Represen-
tante .

La metodologla que yo utilizaré de tal manera para
poder explicar con la claridad que requiere este tema,

serfa en primer lugarhacer una resefia histérica a partir -
de 1950 que es cuando surge la cédula de ciudadania

laminada, posteriormente la época que comienza con
la expedicién del nuevo documento de identidad que
se expide actualmenté a los ciudadanos colombianos

desde 1993, para seguidamente haceruna exphcamon )
.deloqueenel proyecto de modernizacién tecnoldgica
.de la organizacién electoral y de la Registradoria

Nacional del Estado Civil estd contemplado en materia

de ese nuevo documento de identidad que a partir'de
1996, de este afio, comenzaremos a expedir a todos los
colombianos. Desde luego que este informe puestiene
toda la informacién y sus anexos legislativos, leyes,

decretos, que acomparan estas tres cosas para poderlos
clasificar de alguna manera y que estdn ala disposicién
de este importante célula legislativa para lo que con-

" sidere conveniente consultar. Con la aquiescencia de
ustedes sefiores Representantes siesaeslametodologia -
- que pudiéramos utilizar yo les diria que a partirde 1950 -

mediante el Decreto 2046 de ese afo; el Gobierno
Nacijonal acogi6 las recomendaciones de 1a misién
tecmca .canadiense cuyo concepto fue el siguiente:

“que lo realizado hasta el presente en-materia de
cedulaci6n adolece errores basicos y no es digno de
confianza.-por distintas causas entre las cuales se
enuncialafalta de unidad enel archivo dactiloscépico,
las miiltiples tarjetas dactilares inclasificables, o la
inexistencia de ellas en muchos casos, la carencia de
procedimientos eficaces para garantizar lacancelacién
automatica de la cédula de los ciudadanos muertos o
privados de sus derechos politicos y para evitar la
expedicion de cédulas a menores deedad, la cedulacién
multiple y la suplantacién de retratos.

Que la misma misién ha aconsejado como proce-

dimiento de emergencia para la garantia de la pureza -

del sufragio y mientras se adopta el sistema definitivo
de cedulacion y de identificacion la revision sobre las

bases técnicas de los instrumentos de ciudadania que -
‘posean actualmente los ciudadanos'de Colombia y la

formacién de nuevos censos electorales”. Obviamen-
te -esto hacia referencia a la época anterior de 1950,

- posteriormente el Decreto 2628 de 1951 adopt las

recomendaciones de la misién técnica canadiense y
sefial6 el 12 de enero-de 1952, para que la misién
canadiense asumieralos trabajos dela nueva cedulacion.

En la respuesta a la primera pregunta del cuestio-

nario-propuesto me permito hacer un resumen del

contenido de la norma que comento. En el afio 1952

por medio del Decreto 2864 de ese afio en su articulo

3°se establecieron las especificaciones de las cédulas
y requisitos para obtener el documento y asi se dispuso
que la cédula de ciudadania contendria el color del
ciudadanosolicitante y en desarrollo de este documen-

' to'y asi se impuso que la cédula de ciudadania

contendria el color del ciudadano sohc1tante

En desarrollo de este documento la.Registraduria
Nacional, entonces hablando obviamente de 1952,

establecidlo quese denoming la Cartilla de Cedulacion

donde se consigné que la mayoria de la poblacién
colombiana es de color triguefio, el diccionario de la
Real Academia Espanola, define el color triguefio, el
moreno y el rubio. La misma cartilla sefialé que para
la gente de color se utilizaria el color moreno. El
diccionario de la Real Academia Espaﬁola define el

color moreno en su primera sesién como el color
oscuro que tiende al negro.

A partir de 1993, del 23 de noviembre de ese afio
concretamente en que se adopté ese sistema de
identificacién y se eliminaron los elementos
identificatorios como el color de la piel y las senales
particulares y aqui anexamos modelos de este nuevo
sistema identificatorio y de lo que se adoptaré proxi-
mamente a partir de este afio de 1996 y es asi como
en el transcurso de mi administracién, como ustedes
lo saben honorables Representantes, hemos venido
impulsandoese proyecto de modernizacion tecnoldgi-
ca de la Registradoria Nacional en donde uno de los
principales objetivos es dotar al ciudadano colombia-
no de un documento de identidad seguro y confiable.

El Congreso Nacional CXplle laLey220del15de
noviembre del afio pasado por medio de la cual se
dictan dlSpOSlClOIleS sobre la cédulade ciudadaniay se
ordena la inclusién del tipo sanguineo en ella y en los,
demas documentos de identidad y se faculta al Regis-

~ trador Nacional del ‘Estado Civil, para adoptar el

sistema dactiloscpico que se debe utilizar en el pais
y ademads para determinar las dimensiones y conteni-
dos de los documentos de identificacién de la pobla- .
cién. .

.En la misma norma se -ordena la renovacion del
documento de identidad antes del primero de enerode
1999. En desarrollo de esta ley el Consejo Nacional
Electoral en la sesion del 17 de enero de 1996, segiin
constaenel Acta001 de esa fecha aprobd el contenido -
y dimensiones de los documentos de identificacién y
laadopcién del sistema Afis para el manejo del sistema
dactiloscdpico en todo el pais y posteriormente el
Registrador Nacional del Estado Civil expidi6 1a Reso-
lucién 160 del 17 de enero de ‘1996 para .darle
cumplimiento a esta normatividad. A continuacion y
después de esta brevisima resefia histérica acerca de:
las caracteristicas de nuestro documento de identifica-
cién quedamos en claro que a paitir de 1993 noseestd .
incluyendo el color de ningiin ciudadano porque fue
abolido a partir de esa fecha.

Me voy a permitir dar respuesta a cada una de las

preguntas que hacen parte de este cuestionario.

Lapregunta nimero 1, dice: permitir manifestarla
designacién moreno, moreno oscuro, moreno claro y
triguefio. para designar el color. de los nacionales
colombianos enla cédula de ciudadania, ;que signifi- -
cado tiene para esa dependencia o que connotacion
juridica se puede derivar con relacién a las demas
razas? ~ '

Enlacreaciéndelaorganizacion electoral mediante
la Ley 89 de 1948 se impuso ademés la implantacién
deunsistemade identificacion, cedulacion, formacién
de censos electorales y conservacién de archivos lo -
cual estuvo a cargo como lo dije anteriormente de la

_ misi6n técnica canadiense. E1 Gobierno Nacional con

el Decreto 2046 de 1950 acogi6 esas recomendaciones
de la misi6n canadiense y mediante Décreto 2028 de
1951 dispuso la expedicién de una nueva cédula de
ciudadania con esas recomendaciones en las cuales se

" destacalo siguiente: -
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a) Adopcidn del sistema canadiense de clasificiacion

dactiloscopica. Este es el sistema Henry que esté-

basado en el archivo dactiloscépico manual de las
impresiones dactilares de los 10 dedos de la mano de
cada persona;

b) Elaboraci6n de 1a cédula de ciudadania laminada
queserd lareproduccion fotograficadel dngulo inferior
izquierdo de la tarjeta decadactilar;

c) Creaci6n de un archivo dactiloscépico centrali-
zado; ' :

d) Orgamzacwn enBogotddeun archlvo alfabético,

"numérico y fotografico, para un mejor control en la .

expedicion de las cédulas.
Mediante el Decreto 2864 de 1952, el Gobierno

- . Nacionaldicté entre otras medidas las especificaciones

de la nueva cédula de ciudadania y su contenido asi:
apellidos y nombres del ciudadano, lugar y fecha de
nacimiento, nimero de la cédilla, la altura, el'color, las
sefiales particulares, 1a firma del interesado, la firma del
Registrador Nacional y el lugar y fecha de la expedicion.

. LaRegistraduria Nacional adopté para el correcto

diligenciamiento del material de la cedulacién por parte
de los Registradores Municipales un instructivo deno-
minado cartilla de cedulacién. En Colombia, como
~ ustedes lo saben, la cédula de ciudadania es el docu-
mento por excelencia que acredita la identidad y la
ciudadania de los nacionales.colombianos; de confor-
midad con el articulo 12 de la Ley 39 de 1961, por
identidad se entiende la cualidad de ser una persona la
misma que se supone o busca; para que se pueda llevar
a cabo una identificacién de una persona es indispen-
sable que con anterioridad exista una resefia técnica de
la persona que se trate de identificar.

Identificacién esla accion de identificar, es recono-
‘cer de forma inequivoca la personalidad fisica y
biogréficadel individuo.

Resefia eslaidentificacién; esla descripcidn técnica
y ordenada de los rasgos y cualidades antropométricas
mas sobresalientes de la persona. Las sefales particu-

lares, el color y la estatura son elementos que la cédula-

- introdujo como fundamentos de la identidad de una
persona complementada con la resefla decadactilar.

En este orden de ideas y para responder el cuestio-
nario me permito anotar que en-cuanto al color lacartilla
de cedulacién consigna, esa cartilla que fue expedida en
1952: “generalmente el color de la piel de los colom-
bianos es triguefio para lo cual bastaria colocar la

abreviatura tri; cuando se trata de personas de color.

bastara colocar la palabra moreno o moreno oscuro y
si es demasiado negro y en los casos conocidos como
bebecos se anotari albino.

Esta segunda pregunta, el honorable Representante
dice si histéricamente se ensefia en nuestros planteles
educativos que los aborigenes fueron los originales
pobladores de este territorio que fue llamado Colom-
bia, que los espafioles blancos fueron los conquistado-

‘res y los negros o afro colombianos fueron traidos
secuestrados a estas tierras y todos sus descendientes

son los pobladores de nuestra patria ;jpor qué para la .

Registraduria Nacional del Estado Civil para los dos
primeros utiliza su auténtica denominacion y para los
negros o mulatos utilizan la denominacién moreno?
Conrelacién de este numeral del cuestionario conside-
roque con lo anterior quedd explicado todoloreferente
_ alporque se venia utilizando antes de 1993 1a expresién
moreno o moreno oscuro. Solamente quisiera hacer
unaaclaracién al honorable Representante en el sentido
de que en esa cartilla y en los documentos de identidad
estdn incluidos las‘denominaciones blanco e indigena
osea que usted parte de ]a premisa que se han utilizado

y realmente hasta donde mis conocimientos llegan y
de acuerdo a la investigacion que se ha hecho nunca
se han utilizado estos dos términos blanco e indigena
para describirlos en la cédula de ciudadania.

La tercera pregunta hace referencia al siguiente:
dentro de las cédulas de ciudadania y tarjetas de
identidad vigentes a la fecha ;cudntas tienen las

"denominaciones moreno, moreno 0SCUrQ y moreno

claro?, Especificar ;cuintos tienen la especificacién
blanco, cudntos tienen la denominacién triguefios,
cudntos tienen la denominacion indigena? Mi res-
puesta €s: sobre la especificacién de cuantos docu-
mentos, cédulas y tarjetas de identidad o sea en la
denominacién del color lamentablemente no me es
posible presentar datos concretos en tal ‘'sentido al
menos en este momento, en razén de que en las bases
de datos que posee la identidad tnicamente estd
sistematizado lo relacionado con el mimero de docu-
mentos expedidos por municipios, departamento y
pais; especificados por sexo, cantidad de cédulas
vigentes, canceladas y bajas por pérdida de los

. derechos y funciones piblicas y la conformac10n del

censo electoral.

. Elcolor delapiel sélo es consignado en el archivo
fisico de tarjetas decadactilares. :

Aqui vale la pena hacerle una observacién a los
honorables Representantes y es” que este archivo
consiste en 26 millones de tarjetas decadactilares que
actualmente se archivan de manera manual(una espe-

cie de Kardex) que ha sido obviamente larazén de la -

vulnerabilidad de nuestro sistema de identificacién lo
cual buscamos cambiar de una manera definitiva con
el proceso de modernizacién que contempla princi-
palmente la-conversién de todo este archivo manual
en archivo dptico; de tal manera que para poder

responder yo la pregunta que el honorable Represen-

tante me hace, habria que haber hecho un inventario
de esos 26 millones de tarjetas decadactilares de
manera manual y clasificarla de acuerdo al color que
se viene identificando en la identificacién en esa
fecha, de los ciudadanos colombianos. Sin embargo
en un proceso aleatorio se hizo una muestra por sexo
y puedo expresarles que el color de la piel predomi-
nante es el triguefio, como les dije anteriormente ni el
blanco, ni el indigena existe en nuestra clasificacién
anterior.

Por dltimo deseo manifestar. que con la

implementacidn del actual sisteina de identificacién
las cédulas expedidas a partir del 24 de noviembre de
1993 no contienen los elementos identificadores
como son el color de la piel y las sefiales particulares.

Dentro del proyecto de modernizacién que se.
- debiaimplantar dentro del afio en curso las dimensio-

nes y contenidos de las cédulas de ciudadania y
tarjetas de identidad estdn determinados en la Reso-
lucién 160 del 17 enero de 1996, expedida por el
Registrador Nacional del Estado Civil, acto adminis-
trativo aprobado por el honorable Consejo Electoral
en su sesion del dia 17 de enero de 1996 y que consta
enel Acta 01 de esa misma fecha y esta reglamenta-

.cién sefialaen su articulo 22, la informacion biogréfica

que debe contener la cédula de ciudadania a saber:
fecha de nacimiento, lugar de nacimiento, sexo, factor
RH, grupo sanguineo y estatura.

Desde luego que este documento de identidad

tiene unos avances tecnoldgicos que van.a permitir

fortalecer la identificacién de los ciudadanos de
manera confiable, de manéra veraz, como-€s un
c6digo de barras bidimensional en donde va a apare-
ceralmacenadalahuella, lafirma, lafoto delapersona

Y que nos va a permitir exterminar de la faz del pais

los dos delitos.que mds se comenten en conexidad con
otras actividades delictivas como son la suplantacién
de personas y la falsificacién de_documentos de
identidad; hay cifras que sefialan, por ejemplo, prove-

" nientes de algunos gremios como Asobancaria que el

76% de las defraudaciones del sector financiero se
cometen por la suplantacién de personas y por la
falsificacion del documento de.identidad. Igualmente
el Presidente de la Federacién Nacional de Comercian-
tes, Fenalco, ha sefialado que caso el 100% de las
defraudaciones al comercio organizado en materia de
chequesy tarjetas de crédito se hace precisamente por
la vulnerabilidad y la concurrencia en conexidad de
estos dostipos de actividades delictivas, de tal manera
que dentro de ese proceso de modernizacidn estd

- primero prevista una conversién de todo ese archivo

manual a un archivo 6ptico que podrad permitirnos,
desde luego, acercarnos muy rdpidamente a través de
esa sistematizacion a una informacién que pudiera
satisfacer de manera muy rapida una pregunta como
la que el honorable Representante Agustin Valencia
nos ha formulado, pero también es bueno establecer
para informacién de ustedes que realmente a partir de
1993 y a partir del nuevo documento de identidad no
aparece el colorde lapiel en el documento de identidad
porque se-considera que no es realmente uno de los
elementos de identificacion de la persona. Creemos
que las tres-formas de identificar de manera veraz a
las personas es mediante la utilizacién de lo que en la
Registraduria se conoce con el nombre de la triada que
es la huella dactilar, la firma de la persona que va a
aparecer en un c6digo de barras bidimensional y que
puede ser consultado desde cualquier punto mévil
como las radiopatrullas, el aeropuerto, almacenes,
restaurantes, notarias es decir de todos aquellos sitios
o eventualidades donde una persona requiere ser
identificada para poder establecer la verdadera vera-
cidad y laverdadera correspondencia entre el portador
del documento y el documento mismo.

Es por eso que este proyecto apoya dos temas
fundamentales del Estado Colombiano, que son-la
justicia y lademocracia ortigualmente en los procesos
seleccionarios allf la suplantancién de las personas
puede alterar el pronunciamiento soberano del cons-
tituyente primario a través también de la suplantacién
en los procesos comiciales, seguidamente me voy a
referir a las muy importantes observaciones que ha -
hecho el honorable Representante Agustin Valenciaen
el comienzo de la sesién de hoy y que desde luego no
aparecian realmente aside claros en las preguntas que
élincluy6 enelinterrogatorio y que en miopiniényen
la opini6n de los funcionarios de-la Registraduria tal
vez lo que el Representante trataba de auscultar era el
porque de la denominacién de un color que no
correspondia a una raza. Entonces ya vemos que no
habian razones de tipo antropolégico ni juridico, sino
simplémente una cartilla de instruccién que en 1952
hacia parte de nuestra organizacién institucional.

Me merece todo el respeto, obviamente, el tema de
la sensibilizacién de toda Colombia al tenor del articulo
7¢ de la Constitucién sobre la condicién de pais
pluriétnicoy pluricultural y desde luego que me parece
loable que el Representante Agustin Valencia haya
queridoutilizarlosarchivos histdricos de la Registraduria~
para tratar de establecer una verdad que sé requiere
con el objeto de que los programas y planes de
desarrollo que se puede orientar hacia el mejoramiento
de esas etnias tengan un final exitoso, pero desde luego
que debo recordarles a los honorables Representantes

que aqui se presentaria una especie de colisién de *

competencia entre lo que es el DANE y lo que es la
Registraduria, la Registraduria Nacional sélo tiene la
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responsabilidad institucional por mandato imperativo
de la Constitucién'y de las leyes de efectuar censos
electorales y de identificar alos ciudadanos; inclusolos
censos que posee la Reg1stradurla en estos momentos
no nos merece la confiabilidad a los funcionarios dela
organizacién porque creemos que la manera manual
como se lleva un proceso de archivo dactiloscopico
compuesto por 26 millones de tarjetas que desde 1948
se estaban acumulando alli, pues hacen realmente
vulnerable este tipo de archivo y por ende nuestra
identificacién ciudadana, pero sin embargo quiero
ofrecerle al Representante Agustin Valencia y obvia-
mente a todos los integrantes de esta célula legislatiya
todo el apoyo que nuestra organizacién que en las
circunstancias de este momentoobviamente atravesa-
mos en donde pricticamente estamosen la edad de
piedra en materia de archivo dactiloscépico y en
materia de documento de identidad pero es decir,
desde luego haciendo abstraccién de estas dificultades
estamos en condiciones de propender por apoyar una
Comisién como la que ha propuesto el Representante
Valencia sino que se me viene a mf incluso tratar de
estudiar la posibilidad, la viabilidad de hacer un
convenio interinstitucional con el DANE, para que

.entre las dos entidades se pudiera, utilizando los
archivos de la Registraduria, lograr que ese censo de
lo que el Representante Agustin Valencia llama la
comunidad afrocolombiana pueda arrojarnos unos
resultados que permitan ser incluidos enlos planos del
mejoramiento del entorno socioecondmico de esas
etnias apartadas y olvidadas.

Hay otro punto que el honorable Representante
Valencia ha mencionado. y que si es absolutamente
pertinente y competente la organizacion electoral y la
Registraduria Nacional y-es el relacionado al problema
delaparticipacién de la deficiencia enla participacion
ciudadana de esas comunidades por falta de identifi-
cacién y ahf si que tenemos un punto en el que los
podemos comprometer a trabajar conjuntamente ho-
_norable Representante porque atin con las deficiencias
que la organizacion en este momento tiene y que
estamos obviamente en transicién a una nueva
Registradurid o ala Registraduria en el afo 2.000 pero
atin asi nosotros si tenemos la obligacidn de desarrollar

todos las campafias que sean necesarias para identifi-.

car a los ciudadanos colombianos en donde estén, en
el lugar donde se encuentra, de tal-manera que me
pongo a su completa disposicion no solamente a la
organizaci6n electoral sino personalmente al despacho
del Registrador que ha querido darle especial énfasis
a la participacién ciudadana y es asi como reciente-
- mente hemos firmado un convenio con el Ministerio
de Educacién y con el Ministerio del Interior para que
cada Registrador Municipal se conviertacasique enun

pedagégo de la democracia, que no se limite simple-_

“mente a expedir registros civiles y documentos de
identidad y a certificar la voluntad popular en los
procesos eleccionarios sino a hacer una labor de
pedagogia democrética para que a la opinién piiblica
llegue con claridad en el sentido de la participacion
ciudadania que la Constitucién del 91 quizo darle y
obviamente esos mecanismos de participacién ciuda-
dana que todavia no son suficientemente conocidos

por la totalidad de nuestros compatriotas, de tal ma- _

neraanoser que los honorables Representantes obvia-
mente quieran alguna aclaracién o alguna adicion, en
este sentido mi propuesta irfa d1r1g1da concretamente
a que promover, propiciar, prev1o estudio .de una
viabilidad juridica, un convenio interinstitucional que
permitaque ellos... Nuestro archivo adelante un censo
unas estadisticas que permltan tener unas bases sobre

esta poblacién, mucho mas acertadas, muchas més’

cercanas a la realidad que en este momento tenemos.

Muchas gracias sefior Presidente, muchas gracias
honorables Representantes.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-

tante Agustm Valencia:

Yo agradezco las palabras del sefior Registrador,
tanto en la informacion histérica que nos ha dado aqui

- sobre la forma como ha evolucionado en lo referente
a la cédula de ciudadania y la acogida que le ha
planteado a las dos propuestas que hemos hecho aqui, -

pero yo le agregaria sefior Presidente ya que vemos la
sensibilidad del sefior Registrador pues si no. hay
algotra acotacién de los compaiieros de la Cémara,
pues tuviéramos en cuenta estos dos hechos, estas dos

-propuestas, de la sensibilidad del sefior Registrador y
nombramos una Comisién de dos o tres Parlamenta- ,

rios para hacerle al menos el seguimiento.a estas dos
propuestas de tal manera que la comunidad
afrocolombiana se viera pues beneficiada. Ya no con
la Comisién interinstitucional que habria de plantearse
al DANEy con la pedagogia de la participacion que se
harfa del tal manera que la gente se pudlera identificar
plenamente.

Entonces el sefior Presidente, si no hay otra
intervencién yo propondria como conclusion de este
debate que nombriramos una Comisién de segui-
miento de dos o tres personas que Su Sefioria
determinarfa para hacerle segulmlento a estas dos
propuestas.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente:
Con mucho gusto doctor Agustin esa Comision

debia encabezar usted y si hay alguien que voluntaria-
mente lo quiera hacer le agradeceria lo diga.

Entonces que sea el doctor Tomés Caicedo quien
lo acompaiie.

Hace uso de la palabra Agustin Valencia:

Sefior Presidente, quiero agradecer sefior Registra-
dor la asistencia de este debate y creo que .nos

pondremos en comunicacion para que opere estas
cosas con el doctor Tomds Caicedo. .

Me restaria pues agradecerles alos miembros de la
Comision la participacién y por haberme acompanado
en este debate.

Hace uso de la palabra el Representante Tomss
Caicedo:

Gracias sefior Presidente estoy agradeciendo a
usted altamente en esa peticién que hemos tenido con
el Registrador Nacional estoy dispuesto a colaborar
con el doctor Agustin Valencia en esa peticion que
tenemos y ademas estoy muy agradecido con ustedes
amigos Representantes de la Comision Segunda por-
que swmpre hemos trabajado unidos y quiero que
siempre sigamos en esta ténica. . . -

pi _
Proposiciones y constancias

El Secretario General dalecturaa las proposiciones
y constancias.

. Constancia
Santa Fe de Bogot4, D.C., marzo 27 de 1996
Doctor |
HUGO VELASCO RAMON
_ Secretario General
Comisién Segunda de la Camara
E.S.D.

Dispuesto como estaba para asistir a la sesién
convocada por el sefior Presidente de la Comision la

semana anterior inicialmente para las 11:00 a.m., me
permito presentar excusa formal al no poder hacer
presencia en la nueva hora de las 3:00 p.m. ante la
imperiosanecesidad de regresarala ciudad de Medellin -
acumplir compromisos académicos ¢ intervenir en un
seminario de concejales y alcaldes del Departamento
de Antioquia.

Sin embargo quiero porsu intermedio solicitarala
Comisién definirpardmetros de la visita o veédurfaque
nuestras delegaciones cumplirian en las diferentes
misiones diplométicas segtin lo dispuesto porla Comi-

~ sién Segunda y la plenaria de la Cdmara en el pasado

mes de diciembre. Lo anterior puesto que si bien fue
necesario aplazar dicho desplazamiento atentos a la
crisis institucional que estamos viviendo, seria posible
que la secretaria avanzara en un plan operativo y_
agenda con la cancilleria para finales de mayo o inicios
de junio y asi cumplir lo convenido. Légicamente si se
agravalasituacién y se hace necesaria nuestra presencia
en la plenaria de ésa época, se cancela lo proyectado.

"Ruego también a usted solicitar a la Presidencia de
la Cdmara de Representantes, nos informe por escrito
y dentro del término contemplado por el reglamento,
qué Comisiones de ésta Corporacion se desplazaronal
exterior desde el mes de diciembre hasta la fecha, el

. nombre de los Parlamentarios que viajaron, las fechas,

objetivo de la Comisién y los informes respectivos
presentados a su regreso. :

Constancia
) Doctor c
HUGO VELASCO RAMON

Secretario General
Comisién Segunda de la Cimara
E.S. D. ‘

Finalmente y ante la presencia del sefior Registra-
dor del Estado Civil por citacién del honorable Repre- -
sentante Agustin Valencia rogaria a usted dar lectura
y dejar como constancia en el acta de la sesion,
adjuntasa esta excusa, del Proyecto de ley nimero 270
de 1996 del cual somos autores sobre “por la cual se
reglamenta la participacién ciudadana enlarevocatoria
del mandato para cuerpos colegiados” y ademds la
comunicacién enviada al sefior Registrador luego de’
nuestra anterior citaciéon de diciembre ratificando
nuestro.derecho como Comisién Segunda de convo-
carle. a debatir diferentes temas, muy distinto a lo
expresado por €l en las respuestas que nos hizo llegar.

" Atentamente, »
Manuel Ramiro Veldsquez A.
d ok ok

Constancia

Proyecto de ley niimero 270 de 1996, ver anexo,
fotocopia del proyecto.

Agotado el Orden del Dia se levanta la sesion a las

. 535 pm.

El Presidente,
Luis Fernando Dﬁque Garcia.
" El Vicepresidente,
' ' Franco Salazar Buchelli.

EI Secretafio General,
Hugo Alberto Velasco Ramon.
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' COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTA NUMERO 24 DE 1996
(abril 10)
‘ Legislatura 1995-1996 - Segundo Periodo
Sesiones Ordinarias,
Asistentes:

Contestaron el llamado a lista los siguientes hono-
rables Representantes:

Toinas Caicedo Huerto

Melquiades Carrizosa Amaya

Luis Fernando Duque Garcia

Benjamin Higuita Rivera

Guillermo Martinezguerra Zambrano

Agustin Valencia Mosquera - -
Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave

Octavio Zapata Rodriguez.

Se hicieron presentes en el transcurso de la sesion
los siguientes honorables Representantes:

Nubia Rosa Brand Herrera

Lazaro Calderén Garrido -
César Augusto Daza Orcasita ‘
José¢ Maya Garcia

Franco Salazar Buchelli

Basilio Villamizar Trujillo.

Dejaron de asistir con excusa los siguientes hono-
rables Representantes:

Adolfo Antonio Bula Ramirez .
Rodolfo Jaramillo Alvarez
Augusto Vidal Perdomo
Graciela Ortiz de Mora
Juan José Silva Haad.
‘ ORDEN DEL DIA
I
Llamado a lista y verificacion del quérum

Citacién al sefior Ministro de Defensa Nacional,
doctor Juan Carlos Esguerra Portocarrero; sefior
Ministro de Hacienda doctor Guillermo Perry Rubio;
Director General de laPolicia Nacional, General Rosso
José Serrano Cadena, Comisionado Nacional para la

. Policia, doctor Alfredo Aldana.

Proposicién numero 028 del 24 de octubre de
1995.

Proposici()n nimero 028
Incluidas las modificaciones de la proposicién pre-
sentada en sesion del dia 22 de noviembre de 1995.

Citense alos sefiores Ministro de Defensa Nacional ’

Director General de la Policfa Nacional y Comisionado
Nacional para la Pohcla para que en fecha que fije la
Comisién Segunda, se sirvan absolver los siguientes
cuestionarios:

Al Sefior Ministro de Defensa Nacional.

1) { Qué opinién le merecela figuradel Comisionado -

Nacional para la Policia y la labor que éste viene
desempefiando como veedor ciudadano?

2) ;Es usted partidario de la opinién, segin la cual,
el Comisionado Nacional paralaPolicia, debe desapa-
recer para dar paso al Inspector General de la Policia,
como tinica institucién para supervisar y controlar las
investigaciones a los miembros de la Policia?

3) ¢cudl ha sido la colaboracién dada por ese
Ministerio al Comisionado Nacional paralaPolicia,
en la lucha por el fortalecimiento, mejoramiento y
programa de transferencia cultural de la Policfa?

4) Siendo la Oficina del Comisionado Nacional -

parala Policia una Unidad de ese Ministerio. ;Por qué .
no le fueron asignados recursos para gastos de inver-
sién en 19957 : ,

Al serior Director General de la Policia

1) (Qué importancia le merece a usted la labor
desarrollada por el Comisionado Nacional para la
Policia? -

2) (Sele ha sumistrado al Comisionado Nacional
para la Policia, en forma suficiente y oportuna, toda
la informacién necesaria para que cumpla cabalmente
su funcidn, con acceso a todas las quej as presentadas
y gozando de competenciaparainiciar las respectivas
investigaciones? -

3) ¢Por qué se observa entre el Comisionado

. Nacional para la Policia y el Inspector General de la

Policia, cierto celo investigativo en el ejercicio de sus
responsabilidades paralelas de indagacion disciplina-
ria a miembros lnvolucrados en comportarrnentos

- 1rregulares'7

4)Sidentrode las funciones dadas al Comisionado

-Nacional para la Policia, figura la de realizar los

controles necesarios para que se hagan rectificacio-
nes, se cambien comportamientos y Se mejoren
conductas, ;por qué no fue atendida la recomenda-
cién de suspender del gjercicio de sus funciones al

Teniente comprometido en el desalojo violento de -

extrabajadores de las empresas piblicas de Cartagena?

5) (Considera que el Control Externo o Supervi-
sién Civil, ejercido por el Comisionado Nacional para

" la Policia ha fortalecido los controles al interior de la

institucién? )

' 6) (Cree el sefior Director de la-Policia, que los
controles y recomendaciones dadas por el Comisio-
nado Nacional para la Policia, contribuyen real y
efectivamente a prevenir los abusos. y atropellos
cometidos por miembros de la fuerza piblica? °

7) {Como vala creacion e integracion del Sistema
Nacional Integral de participacién cindadana? En
caso de estar establecida, ;cédmo, dénde y bajo que
pardmetros estdn funcionando en la actualidad?

8) (En qué estado se encuentra el proceso dé
creacién de la Comision Asesora para.una nueva

cultura policial y cudles serdn los criterios que se”

tendrédn en cuenta para la seleccién del personal que.
integrard dicha Comisién?

Al Comisionado Nacional para la Policia

1) ¢Lalabor que actualmente viene desempefian-
do esrealizada de manera auténomae 1ndepend1ente
para ejercer las funciones de control y superversion
que la institucion requiere?

2) Dentro del control de vigilancia, jcudl es el
procedimiento seguido por parte de esa oficina, para
la supervisién de procesos y cumplimiento de los
fallos en la Justicia Penal Mlhtar respecto de la
Policia? -

3)Que tipo de colaboracién recibe en la actuali-
dad por parte de los organismos de control, vigilancia
e investigacion del estado, enrelacion con hechos que
involucran a miembros de 1a Fuerza Piblica policial?

4) (Cémo va la creacién e integracién de.la

Comisién Asesora para una nueva cultura policial y.

cudlesserén los criterios que se tendran en cuenta para
la seleccion del personal que mtegrara dlcha Comi-
sién?

5)¢Cémo avanza la creacién y formacién de las
regionales para extender la presencia del Comisionado
en las diferentes ciudades del pais en su funcién de
vigilancia y control de la Policia Nacional?:

6) ¢Qué tipo de apoyos y:convenios se han
adelantado con los personeros municipales, para ga-

rantizar la adecuada y eficiente recepcién de quejas?

7) ¢(Qué proyectos de inversién se encuentran
actualmente inscritos en €l banco de proyectos de
" inversién nacional y cudl serd el monto de dichas
inversiones para el perfodo 1996-1998?

8) ¢ Considera usted que se han atendido todas las
recomendaciones dadas por esa oficina para lograr la
seguridad ciudadanaen prode conquistar respeto para
la institucién policial y una mejor relacién con la
sociedad civil?

9)  Qué estrategias o mecanismos se han empleado
para convocar las fuerzas sociales y grupos organiza-
dos a que participen activamente en los diferentes
programas emprendidos por esa institucién para que

. colaboren en la bisqueda de la seguridad ciudadana?

10) ;Qué resultados arrojd su visita y revision de los
centros de retencién momenténea en las estaciones de .
laPolicia Metropolitana de Bogot4? ;en qué medida se
realizaran estas visitas a Ios demads departamentos del
pais?

11) ;A qué se debe el bajo indice de efectividad en
las investigaciones realizadas en virtud de las quejas
suministradas por los ciudadanos, pues de las 836 quejas
recibidas, solamente se han resuelto 68 de éstas?

Presentada por el honorable Representante Benja-
min Higuita Rivera.
Aprobada por unanimidad en sesién dcl dia 24 de
octubre de 1995.
_ Hugo Alberto Velasco Ramon,
Secretarlo General Comisidn Segunda Camara.
Promotor: honorable Representante Benjamm
Higuita Rwera g
. - I
Aprobacion de las Actas niimero 004; 005, 006,
007, 008, 009 y 010 )
I ,
Primer debate a los siguientes proyectos de ley:

Proyecto de ley niimero 258 de 1995 Cdmara,
153 de-1995 Senado, por medio de la cual la Nacion
seasocia a la celebracion de los 170 afios del Colegio
Universitario de Velez en el Departamenta de
Santander.

Autor: honorable Senador Gustavo Galvzs
Herndndez.

Ponente: honorable Representante M anuel,Ramiiro
Veldsquez Arroyave.

Proyecto de ley niimero 255 de 1995 Camara,
108 de 1995 Senado, por la cual se exalta la viday
obra del escritor Gonzalo Arango y se dictan otras’
disposiciones. |, :

Autor: hono}able Senador Armando Holguin
Sarria.

Ponente: honorable Representante Nubia Rosa

'Brand Herrera.

* Proyecto de ley niimero 068 de 1995 Cdmara,

245 de 1995 Senado, por medio de la cual la Nacién

y el Congreso de la Repiblica se asocian a la
celebracion de los 55 afios de fundado el Instituto
Nacional Técnico Industrial de Soledad, Atldntico-
elevdndolo a la catégoria de Institucion Umvel sita-
ria o Escuela Tecnologzca
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Autor: honorable SenadorAdolfo Fernando Gémez
Padilla.

Ponente: honorable Representarite Ldzaro Calderén
Garrido.
v

Lo que propongan los honorables
Representantes, Ministros del Despacho
y altos funcionarios del Estado

Desarrollo
I
Citacion
Proposicién niimero 028

. Incluidas las modificaciones de la proposicién
presentada en sesidn del dia 22 de noviembre de 1995.

Citense a los sefiores Ministro de Defensa Nacio-
nal, Director General de la Policia Nacional y Comi-
sionado Nacional para la Poljcfa, para que en fecha que
fije la Comisién Segunda, se sirvan absolver los
siguientes cuestionarios:

Al sefior Ministro de Defensa Nacional

1) { Qué opinién le merece la figura del Comisio-
nado Nacional paralaPolicfaylalaborque éste viene
desempefiando como veedor ciudadano?

2) ¢(Esusted partidario de la opinidn, segiin la cual,
el Comisionado Nacional parala Policia, debe desapa-
recer para dar paso al Inspector General de la Policia,
como tnica institucidn para supervisar y controlar las
investigaciones a los miembros de la Policia?

3) ¢(Cudl ha sido la colaboracién dada por ese
ministerioal Comisionado Nacional paralaPolicia, en
lalucha por el fortalecimiento, mejoramiento y progra-
ma de transferencia cultural de la Policia?

4)Siendola oficinadel ComisionadoNacional para
la Policia una Unidad de ese Ministerio. ;Por qué no
le fueron asignados recursos para gastos de inversién
en 19957

Al sefior Director General de la Policia

1) {Qué importancia le merece a usted la labor
desarrollada por el Comisionado Nacmnal para la
Policia?

2) (Sele hasuministrado al Comisionado Nacional
para la Policia, en forma suficiente y oportuna, toda
lainformaci6n necesaria para que cumpla cabalmente
su funcién, con acceso a todas las quej as presentadas

y gozando de competencia para iniciar las respectivas
investigaciones?

3) ¢Por qué se observa entre el Comisionado
Nacional para la Policia y el Inspector General de la
Policia, cierto celo investigativo en el ejercicio de sus
responsabilidades paralelas de indagacién disciplinaria

amiembros involucrados en comportamientos irregu--

lares?

4) Sidentro de las funciones dadas al Comisionado
Nacional para la Policia, figura la de realizar los
controles necesarios para que se hagan rectificaciones,
se cambien comportamientos y se mejoren conductas,
¢porqué no fue atendida larecomendacién de suspen-
der del ejercicio de sus funciones al teniente compro-
metido en el desalojo violento de ex trabajadores de las
Empresas piblicas de Cartagena?

5)  Considera que €l control externo o supervisién
civil, ejercido por e] Comisionado Nacional para la
Policia ha fortalecido los controles al interior de la
institucién?

6) ;Cree el senor Director de la Policfa, que los
controles y recomendaciones dadas por.el Comisio-
nado Nacional para la Policia, contribuyen real y

efectivamente a prevenir los abusos y atropellos
cometidos por miembros de la fuerza piiblica?

7) {Cémo va la creacién e integracién del Sistema
Nacional Integral de participacién ciudadana? En caso
de estar establecida, jcémo, donde y bajo que
pardmetros estdn funcionando en la actualidad?

8) (En qué estado.se encuentra el proceso de
creacion de la Comisién Asesora para una nueva
cultura policial y cudles serdn los criterios que se

- tendrén en cuenta para la seleccién del personal que

integrard dicha Comisién?
Al Comisionado Nacional para la Policia

1) ;(Lalabor que actualmente viene desempefiando
esrealizada de maneraauténomae independiehte para
ejercer las funciones de control y superv151on que la
institucién requiere?

2) Dentro del control de vigilancia, ;cudl es el

procedimiento seguido por parte de esa oficina, para -

lasupervisién de procesos y cumplimiento de los fallos
en la justicia penal militar, respecto de la Policia?.

3) (Quétipode colaboraciénrecibe en laactualidad
por parte de los organismos de control, vigilancia e
investigacion del Estado, en relacién con hechos que
involucran a miembros de la Fuerza Piiblica Policial?

4) ;Cémo va la creacién e integracién de la
Comisién asesora para una nueva cultura policial y
cudles serdn los criterios que se tendrdn en cuenta para
la seleccion del personal que integrard dicha Comi-
sién?

5)'¢Cémo avanza la creacién y formacién de las

‘regionales para extender la presencia del Comisionado

en las diferentes ciudades del pais en su funcién de
vigilancia y control de la Policia Nacional?

6) ;Qué tipo de apoyos y convenios se han ade-
lantado con los personeros municipales, para garanti-
zar la adecuada y eficiente recepcion de quejas?

7) {Qué proyectos de inversién se encuentran ac-
tualmente inscritos en el banco de proyectos de
inversién nacional y cual serd el monto de dichas
inversiones para el periodo 1996-1998?

~ 8) ;Considera usted que se han atendido todas las

recomendaciones dadas por esa oficina para lograr la
seguridad ciudadana en pro de conquistar respeto para

la institucién policial y una mejor relacién con la_

sociedad civil?

- 9) Qué estrategias 0 mecanismos se han empleado
para convocar las fuerzas sociales y grupos organiza-
dos a que participen activamente en los diferentes
programas. emprendidos por esa institucién para que
colaboren en la bisqueda de la seguridad ciudadana?

10) ¢Qué resultados arrojé su visita y revisién de
los centros de retencién momentanea en las estaciones
de la Policia Metropolitana de Bogotd? ;En qué
medida se realizardn estas visitas a los demds depar-
tamentos del paifs? :

11) ;A qué se debe el bajo indice de efectividad en
las investigaciones realizadas en virtud de las quejas
suministradas por los ciudadanos, pues de las 836
quejas recibidas, solamente se han resuelto 68 de
éstas?

Presentada por el honorable Representante Ben]a-
min Higuita Rivera.

Aprobada por unanimidad en sesién del dia 24 de
octubre de 1995.

Hugo Alberto Velasco Ramon,

Secretario General Comisién Segunda Cdmara.

-

Hace uso de la palabra el sefior Presidente:

Estoy déndole, también, ademads un agradecimien-
to y una cordial bienvenida al sefior General Rosso
José Serrano Cadena, Director General de la Policia
Nacional; al sefior Viceministro de Hacienda, doctor
Santiago Herrera quien viene en reemplazo del sefior
Ministro de Hacienda y Crédito Piblico quien se
excuso por inconvenientes; al alto Comisionado para
la Policia Nacional, doctor Alfredo Aldana quien
entiendo se posesiond hoy sino estoy mal o en el dia
de ayer, de manera que bienvenido y esperamos que
este debate como todos los debates que la Comisién
ha adelantado de tanto interés sea no solamente de la
profundidad sino de la altura requerida que necesitala

opiniénnacional.

Sefior Secretario, entiendo que hay unas proposi-
ciones sobre la mesa, justed es tan amable de leerlas?

El Secretario lee las proposiciones y sometidas a
consideracién y votacién son aprobadas por-unani-
midad.

--Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Representante Manuel
Ramiro Veldsquez Arroyave:

Bien sefior Presidente, yo creo que esta Comisién
Segunda de Relaciones Exteriores y de Defensa Na-
cional que ademas es de comercio exteriortiene como
minimaobligacién, enviarle un mensaje de condolencia
al embajador Frechette de Estados Unidos, con mo-
tivodela trdgica desaparicion del Ministro de‘Comer-
cio Exterior de Estado Unidos en Bosnia. Como aqui
en el Parlamento son tan anti-yanquis yo tengo una
comunicacién proyectada para que nosotros cumpla-
mos nuestraresponsabilidad porencima de las preven-
ciones del proceso 8.000.

Hace uso de Ia palabra el sefior Presidente:

Doctor Manuel Ramiro, lo primero que le quiero

- decir es que nos estidn matando las generalizaciones,

yo por el contrario, creo que a pesar de las incompren-
sibles posturas del gobierno norteamericano frente a
una lucha-que ha dado el Gobierno colombiano, sus
instituciones y las Fuerzas Armadas sobre la
erradicacion del gran flagelo de la droga, creo que se
ha tomado con altura; creo que en esta Comisién no
ha habido... Por el contrario, ningiin tipo de manifes-
tacion en contra ni del gobierno americano, ni de su
Congreso, hemos sido respetuosos, obviamente sinos
hemosreservado laindependencia y estamos como lo
hemos hecho enel dia de hoy en unas proposiciones
que me permito poner a consideracién, agradeciendo
al Parlamento Inglés en su Camara de los Lores y al
parlamento europeo la consideracién objetiva que han
tenido al reconocimiento al gobierno colombianoy a
sus Fuerzas Armadas y, en general, a toda la sociedad
porelesfuerzo que hemoshecho frente al narcotrafico.
Yolodigo con todo respeto porque sé que usted.... No
y seguramente el alcance de esta situacion del gobierno
anti-yanqui no lo vive aqui en la Comisién pero creo
que es bienvenido ese acto de cortesfa parlamentaria
que nosotros tenemos a bien acogerla como bien se
merece el parlamentario Manuel Ramiro.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Benjamin Higuita Rivera. .

Para una simple anotacion sefor Presidente y es
que yo por ejemplo, yo soy anti-Frechette, pero yono
soy anti-yanqui, no anti-norteamericano pero que
conste ahi que soy anti-Frechette. Yo diria que lo que
han expresado en miltiples ocasiones muchos de los
miembros del Congreso de la Repiblica es que ojald
el sefior embajador de los Estados Unidos en Colom-
bia no haga indebidas intromisiones en los asuntos
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internos de nuestro pafs y hemos venido manifestando
también algunos parlamentarios parano caerenlacritica
que usted mismo ha hecho, de no generalizar, por eso
digo algunos parlamentarios, de cuestionar la actividad
verdaderamentebeligerante e intolerable del sefior Myles
Frechette y por eso yo dirfa que se lo escribamos al
gobierno de los Estados Unidos envidndosela al Presi-

dente, a la Secretarfa de Estado Norteamericano, pero

que de ninguna manera esas criticas fundamentadas que
le hemos hecho para defender la soberania de nuestro
pais, para defender nuestra autonomia en contra de los
Estados Unidos pueda ser adoptada por otros parlamen-
tarios como si fuera en contra de una Nacion que nos
merece el mayor de los respectos.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave.

Quiero que nos pongamos de acuerdo en lo que
estamos hablando porque de pronto el Senado de la
Repiiblica se dejé llevar en el impetu de la plenaria y
delafaltade control que hay en plenaria cuando declara
persona no grata a un embajador, porque ya todos lo
sabemos que esa es competencia del ejecutivo y poreso
. digo yo del sentimiento anti-yanqui que se ha dejado

generalizar en el Congreso, para repetir la palabra
generalizar. .

. Como nosotros aqui en la Comisién Segunda he-
mos sido muy objetivos, precisamente, por €so lo
presento aqui ante la Comision Segunday yo creo pues,
con todo respeto doctor Benjamin, que aunque no les
" guste a muchos el sefior Frechette es el vocero autén-
tico del Gobierno Americano ante Colombia, o sea que
es el canal obligado y el canal protocolario, de manera
que dejémoslo asi por ese lado.

Es leido le mensaje y sometido a consideracién y

votacidn, es aprobado por unanimidad.
Hace uso de la palabra el sefior Presidente:

- Yo creo que por consideracion a los funcionarios
que tan gentilmente se han hecho presentes, no s€ siel
sefior citante, doctor Benjamin Higuita-, esté de
acuerdo con que le demos... Que usted vaya adelantan-
do el debate mientras viene el Ministro de Defensa, 0
él es fundamental? ;Es la parte central del debate?

Es sometida la alteracién del orden del dia paraf

darle el primer debate a los proyectos de ley en primer
término. Es aprobado.

Primer debate a los siguientes proyectos de ley:

Proyecto de ley nimero 258 de 1995 Camara,
153 de 1995 Senado por medio de la cual la Nacidn
se asocia a la celebracion de los 170 afios del Colegio
Universitario de Vélez, en el Departamento de
Santander.

Autor:
Herndndez.

honora.ble Senador Gustavo Galvis

Ponente: honorable Representante Manuel Ramiro
Veldsquez Arroyave.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente.

Doctor Manuel Ramiro, por qué no se-luce usted
ante ese general santandereano como lo es el General
Rosso José Serrano Cadena, Veleiio.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave.

Sefior Secretario tenga Ia bondad de leerla propo-
sicién con que termina el informe.

El Secretarlo
Proposncnon final

Por las consideraciones finales solicito que se dé
primer debate al Proyecto de ley niimero 258 de 1995

Camara, 153 de 1995 Senado “por medio de la cual -

la Nacién se asocia a la celebracién de los 170 afios
del Colegio Universitario de Vélez, en el Departa-
mento de Santander”.

Autor: honorable Senador Gustavo Galvis
Herndndez. - -

Ponente: honorable Representante Manuel Ramiro
Veldsquez Arroyave. "

. Hace uso de la palabra el Presidente: -

En consideracién la proposicién con que termina
el informe, se abre la discusién, anuncio que vaa
cerrarse, queda cerrada, ¢la aprueba la Comisién? Es
aprobada por unanimidad.

El Secretario lee el articulado del proyecto y

sometido a consideracién y votacion, es aprobado por

unanimidad.

El Secretario lee el titulo del proyecto sometido a
* consideracién y votacmn es aprobado- por unani-
midad.

Hace uso de la palabra el seior Presidente:
- ¢{Quiere la Comisién que este proyecto sea ley de

"la Reptblica? Es aprobado por unanimidad.

El Presidente designa ponente para segundo
debate al honorable Representante Manuel Ramzro
Veldsquez A.

Proyectodeley niimero 255 de 1995 Camara,
108 de 1995 Senado, por la cual se exalta la vida
y-obra del escritor Gonzalo Arango y se dictan otras
disposiciones.

" Autor: honorable Senador Armando Holguin
Sarria.

Ponente: honorable Representante Nubia Rosa
Brand Herrera.

Haceusode la palabralahonorable Represen-
tante Nubia Rosa Brand Herrera:

Realmente todos sabemos el aporte que hizo
Gonzalo Arango a la literatura colombiana, a la
literatura latinoamericana y realmente sobre todo ala
colombiana porque en los aflos sesenta €l representa
una especie de rebeldfa y universalidad.

Gonzalo Arango como antioqueno hizo un gran
aporte a Antioquia porque bien en €l se crea el
existencialismo y con él mismo se termina; des-
afortunadamente despues de su muerte' nada ha
continuado.

Este proyecto lo que busca es 1a continuidad de sus
ideasy de su filosofia y me parece importante aclarar
este detalle independientemente de que en los afos
sesenta surge esta rebeldia, surge este movimiento
que muchos creen, y yo creo lo mismo que ha nacido
el existencialismo de Sartre pero yo no se sisea a la
criolla. De manera que el informe se podria leer el
final, la proposicién con que termina.

El Secretario lee la proposicion con que termina el
informe:

Recomiendo respetuosamente. a los honorables
Representantes dar tramite favorable al primer debate
del Proyecto de ley ndmero 255 de 1995 Camara,
108 de 1995 Senado “por la cual se exalta la vida 'y
obra del escritor Gonzalo Arango y se dictan otras
disposiciones”.

El Presidente somete a consideracion y votacién
la proposicién y es aprobada por unanimidad.

El Secretario lee el articulado del proyecto.

El Presidente somete a consideracién y votacién
el articulado del proyecto y es aprobado por unani-
midad. .

El Secretario lee el titulo del proyecto y sometido
a votacion es aprobado por unanimidad.

El Presidente pregunta a la Comision si quiere que
este proyecto sea ley de laRepublica y es contestado
aflrmatlvamente

ElPresidente designa a lahonorable Representante
Nubia Rosa Brand; ponente para segundo debate.

El Presidente aplaza la discusion del Proyecto de
ley nimero 068 de 1995 Cémara, 245 de 1995 Senado
“por medio de la cual la Nacién y el Congreso de la
Repiiblicase asocianala celebraciondelos 55 afios de
fundado el Instituto Nacional Técnico Industrial de
Soledad, Atlantico, elevandolo a la categoria de insti-.
tucién universitaria o escuela tecnoldgica”. Por no -
encontrarse presente el ponente, doctor Lézaro
Calder6n Garrido. -

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Benjamin Higuita: -

Sefior Presidente, lo mio no es un capricho en el
sentido de pedir la presencia del sefior Ministro de la
Defensa porque como vamos a examinar la voluntad
del Gobierno en el sentido de mantener y defender la
figura del Comisionado, para misi es muy importante

- y para la Comisién que esté el Ministro de la Defensa

para que nos manifieste la voluntad del Gobierno en
razén de que.como lo vamos a manifestar m4s
adelante con el sefior General Serrano, fenemos
algunas contradicciones respecto a conservar lafigura
del Comisionado por algunas declaraciones que €l ha
dado aalgunos medios de comunicaci6n; ademds por
que en ausencia del sefior Ministro de Hacienda estd
el Viceministro y entonces es muy importante clarifi-
carlavoluntad del gobierno através de la presenciadel
Ministro. De manera que entonces yo si prefiero
esperar que el Ministro se haga presente.

Hace uso de la palabra el seiior Presid_enfe:

Doctor Benjamin, tenemos un puntico que se nos
habia escapado y es el de la aprobaci6n de las actas.

I
Aprobacion de las Actas nameros 004, 005, 006,
007, 008, 009 y 010
Hace uso de la palabra el sefior Presidente:

Como estas actas fueron suministradas con ante-
lacién a los honorables Representantes me permito
someterlas a consideracién y a aprobacion. !

Son aprobadas per unanimidad.
I
Citacion
Proposiciéon miimero 028

Incluidas las modificaciones de la proposicién

. presentada ensesién del dfa 22 de noviembre de 1995.

Citense a los sefiores Ministro de Defensa Nacio- -
nal, Director General de la Policia Nacional y Comi-
sionado Nacional parala Policia, para que enfecha que
fije la Comisién Segunda, se sirvan absolver los
siguientes cuestionarios:

Al sefior Ministro de Defensa Nacional.

1) ;Quéopiniénle merecelafigura del Comisiona-
do Nacional para la Policia y la labor que este viene
desempefiando como veedor ciudadano?

2) (Es usted partidario de la opinién, segiin latual,
el Comisionado Nacional parala Policia, debe desapa-
recer para dar paso al inspector general de la Policia,
como tinica institucién para supervisar y controlar las
investigaciones a los miembros de la Policia?
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3) {Cuél ha sido la colaboracién dada por ese
ministerio al Comisionado Nacional parala Policia, en
lalucha por el fortalecimiento, mejoramiento y progra-
ma de transferencia cultural de la Policia?

4) Siendolaoficina del Comisionado Nacional para
la Policia una unidad de ese Ministerio, ;jpor qué nole
fueron asignados recursos para gastos de inversién en
19957 ‘ :

Al sefior Director General de la Policia

1) ¢Qué importancia le merece a usted la labor
desarrollada por el Comisionado Nacional para la
Policia?

2) ¢ Sele hasuministrado al Comisionado Nacional
para la Policia, en forma suficiente y oportuna, toda
lainformacion necesaria para que cumpla cabalmente
su-funcidn, con acceso a todas las quejas presentadas
y gozando de competencia para iniciar las respectivas
investigaciones?

3) (Por qué se observa entre el Comlslonado
Nacional parala Policia y el Inspector General de la
Policia, cierto celo investigativo en el ejercicio de sus
responsabilidades paralelas de indagacién disciplinaria
amiembrosinvolucradosen comportamlentos irregu-
lares?

4)Sidentro de las funciones dadas al Comisionado
Nacional para la Policia, figura la de realizar los
controles necesarios para que se hagan rectificaciones,
se cambien comportamientos y se mejoren conductas,
¢por qué no fue atendida la recomendacién de suspen-
der.del ejercicio de sus funciones al teniente compro-
metido enel desalojo violento de ex-trabajadores de las
Empresas Piblicas de Cartagena? -

5) Considera que el control externo o supervision
civil, ejercido por el Comisionado Nacional para la
Policia ha fortalecido los controles al interior de la
institucion?

6) Cree el sefior Director de la Policfa, que los
controles y recomendaciones dadas por el Comisio-
nado Nacional para la Policia, contribuyen real y
efectivamente a prevenir los abusos y atropellos
cometidos por miembros de la fuerza piblica?

7) {Cémo vala creacién e integracion del Sistema

Nacional Integral de participacién ciudadana? Encaso

deestarestablecida, c6mo, dénde y bajo qué pardmetros -

estdn funcionando en la actualidad?

8) ¢En qué estado se encuentra el proceso de
creacion de la Comisién Asesora para una nueva
cultura policial y cudles serdn los criterios que se
tendrdn en cuenta para la seleccion del personal que
integrara dicha Comision?

Al Comisionado Nacional para la Policia

1) (Lalabor que actualmente viene desempefiando

esrealizada de manera auténoma e independiente para -

ejercer las funciones de control y supervisién que la
institucién requiere? -

2) Dentro del control de vigilancia; ;jcudl es el
procedimiento seguido por parte de esa oficina, para
lasupervisiénde procesos y cumplimiento de los fallos
en la justicia penal militar, respecto de la Policia?

3) { Quétipo de colaboraciénrecibe enlaactualidad
por parte de los organismos de control, vigilancia e
investigacién del estado, en relacion con hechos que
involucran a miembros de la fuerza piiblica policial?

4) ¢Cémo va la creacién e integracién de la
Comision Asesora para una nueva cultura policial y
cudles serdn los criterios que se tendrdn en cuenta para
la seleccién del personal que integrard dicha Comi-
sién?

l

5) ¢(C6émo avanza la creacién y formacion de las
regionales para extender la presencia del Comisionado
en las diferentes ciudades del pafs en su funcién de
vigilancia y control de la Policfa Nacional? -

6) ;Qué tipos de apoyos y convenios se han

adelantado con los personeros municipales, para ga-

rantizar la adecuada y eficiente recepcién-de quejas?

7) ¢Qué proyectos de.inversién se encuentran
actualmente -inscritos en el Banco de Proyectos de
Inversion Nacional vy cudl serd el monto de dichas
inversiones para el periodo 1996-1998?

* 8) ;Considera usted que se han atendido todas las
recomendaciones dadas por esa oficina para lograr la
seguridad ciudadanaen prode conqu1star respeto para
la institucién policial y una me]or relacion con la
sociedad civil?

9) { Qué estrategias o mecanismos se han empleado
para convocar las fuerzas sociales y grupos organiza-
dos a que participen activamente en los diferentes
programas emprendidos por esa institucion para que
colaboren en la biisqueda de la seguridad ciudadana?

10) ¢Qué resultados arrojo su visita y revision de
los centros de retencién momenténea en las Estaciones
de la Policia Metropolitana de Bogot4? ;En qué
medida se realizaran estas visitas a los demds depar-
tamentos del pais?

11) ¢ A qué se debe el bajo indice de efectividad en
las investigaciones realizadas en virtud de las quejas
suministradas por los ciudadanos, pues de las 836
quejas recibidas, solamente se han resuelto 68 de
éstas? '

Presentada por el honorable Representante, '
- Benjamin Higuita Rivera.

~ . Aprobada por unanimidad en sesién del dia 24 de
octubre de 1995.

-Hugo Alberto Velasco Ramon,
" Secretario General Comisién Segunda.

Hace uso de la palabra el doctor Benjamin
Higuita: ‘ ' S

Muchas gracias sefior Presidente, agradeciendo la
presencia en el recinto del sefior- Ministro de la
Defensa, del sefior Director General de Policia como
también del sefior Comisionado parala Policia Nacio-
nal e igualmente el sefior viceministro de Hacienda,
queremos dar lugar a este debate, un debate que ojald
lo hagamos lo més 4gil- pOSIble es un debate que ha
venido siendo aplazado por razones distintas pues, a
la voluntad de los miembros de la Comisién Segunda,
ocupaciones, en su momento, del sefior Ministro dela
Defensa o del sefior Director de la Policia no habian
"hecho posible que lo adelantdramos y que obedece a
la gran preocupacién que tenemos muchos miembros
del Congreso de la Repiblica que estuvimos muy
comprometidos y muy vinculados de una manera muy
intima a lo que fue la reforma de la Policia Nacional,
en acatamiento a un deseo que también tuvo el
constituyente, mirando la realidad de los altos niveles

- de desprestigio en los cuales habifa caido la Policia
- Nacional como institucién en losiiltimos afios y por eso

eramiquerera que aqui estuvierapresente el Ministro

_ delaDefensa, mas que como Ministro para que €l nos

recordar4 como constituyente cuéles fueron las discu-
siones que se suscitaron al interior de esa Asamblea
Nacional Constituyente, esas grandes preocupaciones
surgidas alli en relacién con el tema de la Policia

Nacional y que finalmente condujeron alo que hoyes .

la Ley 62 que modernizd y tratd de salvar ala Policia
Nacional y dentro de cuyos pardmetros legales queda-

ron consagrados algunos mecanismos que considera-
mosque hoy en dia siguensiendo fundamentales para
seguir haciendo esatarea de recuperac1on delai imagen
de la institucién policial.

Algunos estudiosos de ese momento, tales como
algunosinvestigadores de la universidad, por ejemplo,
de Antioquia quienes en un estudio que se dio a
conocer el afio pasado informan cémo en eése entonces
lapreocupacién que Jaopinidn publicanacional tenia
con relacion a la Policia Nacional se podria sintetizar
enunos 44 5 puntos que me voy a permitir leerlos muy
rdpidamente: el primero de ellos eralamilitarizacion de
laPolicfa Nacional y la consecuente desnaturalizacién
del ente y de Ia funcién policial, ello tenfa que ver
fundamentalmente con la dedicacién de un cuerpo
eminentemente civil y preventivo con caricter de
servicio piblico y destinado a mediar en las relaciones
problemiticas de los ciudadanos a una actividad de
choque, represiva y bélica en el marco de la guerra
institucional contra el narcotréfico y la subversion.

Elconcepto Constitucional doctrinario de Policia,
el concepto formal distaba mucho del concepto préc-
tico con que se contaba en el ejercicio de su actividad;

. esta es una situacioén que todavia hoy en dfa subsiste

y que el sefior General Rosso José Serrano confiesaen
unas entrevistas recientes de que todavia ese deseo de
queno exista un tan alto grado de militarizacién dentro
de Ia organizacion policial que ojald vaya desapare-
ciendo de una manera acelerada y yo diria que en los
porcentajes que ojald la misma realidad colombiana
asi nos lo permita.

Otra critica fundamental que tenfa la Policia, y que
eso si se ha venido mejorando, de una manera
acelerada y sustancial era el bajo nivel de exigencias
para el ‘ingreso a la institucién, las limitaciones
formativas, las condiciones materiales y Bienestar
Social del Policia, esas circunstancias que rodeaban al
funcionario policial lo hacian extremadamente vulne-
rable ante fenémenos de corrup(:lon e ineficacia, asi
como también limitaba la comprensién de su funcién
en el sentido del servicio en relacion con la sociedad.

Habia untercer elemento critico dela investigacién
y era la precaria modernizacién de la institucion
entendida como la ausencia de capacidad administra-
tivatécnica, investigativa y operativa; se debe confesar

.que también en esa parte de acuerdo con los informes

que se han dado alos cuestionarios formulados al sefior

. Director de la Policia, al sefior Ministro, al sefior

Comisionado pues eso también ha venido mejorando
de una manera importante y también vamos a tener la
oportunidad de ofr a mi General en ese programa que
se llama la transformacién cultural de cémo se ha
atacado de una manera frontal o se comienza a atacar
esta precariedad que fue denunciada en su momento.

Otra es la dedicacién del funcionario judicial a

- actividades delincuenciales tanto de manera auténoma

como de participacién en complejas organizaciones y

- empresas criminales. Esto es una situacién que tam-

bién ha venido mejorando porque el proceso de
depuracién de la Policia pues realmente es reconocido
por toda la comunidad y la sociedad colombiana,
todavia subsisten muchos problemas porque, y lo

confirmalamisma oficialidad de la Policia puesesuna

entidad que cuenta con mas de cien mil hombres y -
que tiene problemas tan marcadosde corrupcién pues
imposible en tan poco tiempo lograr una depuracin
total que seria lo ideal.

En alguna época conversaba informalmente con el
general Rosso José Serrano y me afirmaba en ese

entonces que si fuera a hacerun proceso de depuracion
total en la institucidn policial habria que prescindir de
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cerca de 20 6 25 mil hombres que tienen alguna
anotacion en su hoja de vida pero que eso era una cosa
que hab{a que hacerlo de una manera gradual y de una
manera, dijéramos, no paulatina sino de una manera
que permitiera hacerle entender a las personas vincu-
ladas a la institucién que realmente habia llegado un
proceso de depuracion dentro de la institucién y
ademds porque no era conveniente de la noche a la
mafiana uno lanzar de una vez a la calle a 20 0 25 mil
personas que de alguna manera estaban adiestradas en
el manejo de las armas y que diariamente tenian que
compartir intimamente con las organizaciones
delincuenciales y tirarlos de 1a noche a la mafiana sin
un programay sin una propuesta planificada, sacarlos
de la institucidn, que eso era demasiado riesgoso y
peligroso.

De manera que en este tamblen de los niveles
altisimos de corrupcién que venian presentando miem-
bros de la institucién policial pues no se ha venido
avanzando, ya el sefior General nos podrd informar
més adelante, hasta el momento cuéntas personas
vinculadas a actividades de corrupcién han podido ser
desvinculadas de la institucién. E igualmente c6mo
otro de los fenémenos la que se asociaba mucho la

institucion policial era la v1ola01on a los derechos.

humanos e igualdad.

Como ltimo la configuracién de un plano de
relacion dentro de la institucién policial cerrado,
vertical y auténomo con una sociedad atrasada politica
y culturalmente caracterizada por el temor y el choque
dejan en una sociedad totalmente conflictuada como
es larealidad colombiana la primera representacion
que se hace del ciudadano comiin y corriente con el
Policia, como el Representante de ese estado y

entonces alli en ese conflicto se presentaban también

este tipo de deterioro de las relaciones de la institucién
con la sociedad entonces esto dio lugar dentro de una
discusion que fue aceptada por el gobierno de entonces
a la conformaci6n de una Comisién que inicialmente
fue un proyecto presentado al Congreso y que poste-
riormente se conforma una Comisién como de nota-
blesnombrada por el Presidente Gaviria'y liderada por
el entonces Ministro de Defensa que se dio a la tarea
de discutir y presentar posteriormente al Congreso un
proyecto que permitiera lamodernizacién de la Policia
en el entendimiento de todos estos fendmenos que ella
tenia y con el 4nimo de buscar pues mediante la via
legislativa el mejoramiento de la institucidn.

. -En ese orden de ideas, como uno de los grandes
logros y una de las cosas que nos dejé satisfechos al
Congreso de la Repiiblica y yo dirfa que a la opinién
publica nacional expresada en las voces de muchas
organizaciones no gubernamentales y realmente cele-
brada como una verdadera conquista de la lucha por
lademocracia fue lacreacion de la figura del Comisio-

-que esas arbitrariedades cometidas por muchos miem-

brosde la Policia Nacional iban a tener realmente una
sancion, un control y que iban a disminuir de alguna
manera porque fbamos-a tener alli un verdadero
Representante de lasociedad civil y que no se ibaadar
fen6menos como se venian dando, tales como la
solidaridad de cuerpo expresada en muchas acciones
que. internamente dentro de la institucidn se venian
dando donde esa solidaridad de cuerpo conducia
indudablemente a la impunidad de actos arbitrarios
cometidos por muchos agentes policiales en los pasa-
dos afios. '

Entonces la conquista de esa figura no fue gratuita,
no fue una cosa dadivosa del gobierno sino que
realmente obedeci6 a una realidad que yo dirfa que
todavia se mantiene en la medida que todavia obser-
vamos, ahora, si bien reconocemos un inmenso es-

fuerzo por parte de lainstitucion y por parte de quienes -

ladirigen, hoy todavia seguimos leyendo noticias que
comprometen en actividades delincuenciales a algu-

nos agentes de la Policia Nacional. No mds esta.

mafiana me contaban algunos Senadores, yo no se si
ocurriria el debate, de que el sefior General Rosso José
Serrano tenia un debate en la Comisién Segunda del
Senado que tenia que ver conla vinculacién de agentes
policiales al penoso incidente ocurrido en Barranquilla,
con el extranjero, con el ciudadano italiano, no sé qué
habré ocurri6 en el debate pero todavia subsisten y lo
que pasa es que hoy en dia por el proceso de

depuracion ya esas personas que vinculadas a la-

institucion se ponen al margen de la ley, pues-ya se
estdn encontrando, son descubiertas con una mayor
facilidad, son separadas de la institucién con una

‘mayor celeridad debido a unos instrumentos que el
Congreso de la Repiblica entregd al gobierno para que.
también fuéramos apresurados en desvincular a per-

sonas que se pusieran al margen de la ley pertenecien-
tesa la Policia.

Ese Comisionado Nacional, entoncestiene... Esun
logro democriético y yo para recordarle a los compa-

‘fieros quiero decirle no mds las funciones generales

de ese funcionario de acuerdo con la ley y dice:
supervisar los procesos y fallar los que sobrela Policia
se lleven a cabo dentro 'de la justicia penal militar.
Trabajar-muy estrechamente con los organismos de

_control, vigilancia e investigacion del Estado para

nado que a mi me parece que fue una transaccién que -

en su momento hicimos, hicieron los que estaban, los
que estamos por una propuesta que iba mucho mds
alla, porque habjamos quienes éramos amigos de
sacar a la institucion policial del Ministerio dé la
Defensa precisamente para quitarle ese alto nivel de
militarizacién que venia presentando como entidad
civil y logramos finalmente ese punto como medio

acuerdo, como de transaccién por que entendiamos la -

realidad nacional que era dificil en ese momento sacar
de la drbita del Ministerio de Defensa a la Policia
Nacional y 1a mantuvimos allf pero siempre y cuando
con el compromiso de que se creara esa figura del
Comisionado ‘como un verdadero agente de control

externo, como un verdadero Representante de la’

sociedad civil que nos garantizara a los miembros de
la sociedad civil que esos fenémenos de corrupcién, -

.

conocer de los procesos en que pueda estar involucrada
la accion de la fuerza piblica, garantizar la existencia
de un sistema oportuno y eficaz para la recepcién y
tramitacion delas quejas dela ciudadania y de la misma
institucién policial: Procesary analizar las quejas de la
ciudadania y de los miembros de la Policia y de las
autoridades politicas sobre la coriducta de los integran-
tes de este cuerpo civil armado con el fin de presentar
oportunamente los_correctivos necesarios. Ordenar
investi-gaciones sobre actuaciones u omisiones con
base en hechos violentos o reclamos ciudadanos que

‘asujuicio lomerezcan para aclararresponsabilidades,

ser justo enla apreciacidn de la 1nst1tuc1on yenlade

‘los ciudadanos, en fin otro poco de funciones que no

selas quiero mencionar precisamente paraser leal con
lo que dije en un principio en el sentido de hacer este
debate lo mds 4gil posible. ‘ ;

Me he encontrado con la sorpresa de que la
institucién, y lo debo confesar, ha tenido la mala suerte
en dos de sus funcionarios titulares de tener unos
desacuerdos conlos oficiales que dirigen la institucion
policial, yo dirfa y esta es una frase de mi propia
cosecha, no responsabilizo a més nadie de ella y de
pronto laactitud del primer Comisionado, 1a del doctor
Salamanca no fue muy afortunada enlamedidaenque
llegd alli més conun afdn contestatario que con el afdn

de comenzar a organizar la oficina nacional del
Comisionado y en la del segundo tampoco fue muy
afortunado enlamedida en que prevalecieron mas los

. intereses de contenido politiquero que un verdadero -

interés por posesionar la oficina nacional del Comisio-
nado y entonces esa mala suerte con que ha contado
pues ha hecho como crear la sensacién e incluso la
decisién de ir -disminuyendo la importancia de esa
institucion y yo dirfa que ese es uno de los objetivos
de este debate de indagarle al gobierno acerca de la
verdadera voluntad que tiene, ojald de preservar esta
figura ignorando la mala suerte que desde el punto de
vista personal hemos tenido-con los que han sido
titulares de la misma.

Me preocupa aun mas que en algunas declaracio-
nes dadas por ‘mi general Rosso José a la revista
cromos, por ejemplo, hablando de 1a figura del Comi-
sionado dice textualmente: mdas o menos les digo
sinceramente, como al principio crei que la figura del
Comisionado nos iba a servir pero cuando creamos la
inspeccion general nuevamente y nos dimosla pela con
€12010se Ie quit6 el papel al Comisionado y conel plan
de transformacién cultural de acercamiento ala ciuda-

-danfa hoy la gente confia en nosotros.

A mi me llaman minimo-10 personas al dia para
darme informacién, dando quejas de la Policia.

-No solamente en la revista cromos, sino que
también en la respuesta que nos da al cuestionario mi
General también hace una especie de confesién en el
sentido de que la oficina... Dice acd; en cuanto a la
oficina del Comisionado hasta ahora no existen los
elementos de juicio suficientes para deterrnmar su

_utilidad.

Entonces a mi en esa parte de lo del Comisionado
si quiero que usted sea muy enfatico en manifestarle
a esta Comisién el interés que el gobierno tiene de
mantener la figura, de no desmontarla, de no conde-
narla a unamuerte por inanicién porque es que también
una vez dentro del presupuesto que tiene en la figura
del Comisionado, presupuesto pasado pues al Minis-
terio de Hacienda se contemplaba sobre los gastos de
funcionamiento, de gastos de inversién dentro de unos
proyectos que fueron radicados en la oficina de
planeaciénuna suma cercana alos 14 mil millones que
finalmente terminaron; de acuerdo con la respuesta del
Ministro de Hacienda, en la irrisoria suma de 2.925
millones de pesos. Claro que hoy me encuentro conla
buena suerte de encontrarme con el actual Comisionas
do y me dice que en este afio a través de un decreto
y unaresolucion esa partida se ha incrementado cerca
en dos mil millones de pesos més para cubrir algunas
falencias que tiene la oficina, pero yo dirfa que eso no
essuficiente porque la oficina nacional del Comisiona-
dotal comofue entendida en su filosofia y en su origen
si necesita una amplia cobertura nacional para que

.0jald llegdramos de la mejor manera posible a todo el

territorio patrio y podamos asi realmente ejercer la
tarea de control que le fue encomendada; y veo
también con alguna preocupacién que realmente el
gobierno durante un largo término o tiempo a dejado
allieninterinidad a los funcionarios. Cuando renunci
el primer titular que fue el doctor Salamanca, la
interinidad en la oficina del Comisionado duré si més
norecuerdo 6 meses o més y ahora una vez producida
la desvinculacion del doctor Mario Gonzélez viene
otro proceso de interinidad que a mf realmente me
preocupa porque la interinidad sumada a la falta de
recursos y sumadas las expresiones de que la oficina
hoy endfano es importante ami me parece que la estdn
condenando a su desaparicion lo que para mi es
preocupante y si a eso le sumamos la falta de interés
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y el hecho de que paralelamente se estdn creando
dentro de la institucién-policial las oficinas de quejas
y reclamos déndole el paralelismo a la funcién del
inspector, entonces ese es el motivo que nos lleva a

. hacer este debate sefior Ministro'y yo dirfa, se lo dije
con la amistad y el carifio que le tengo al general Rosso

. José Serrano que a mi no me preocupaba hoy en dia
si la institucion existe o no porque tenemos gracias a

Dios la direccién y tenemos en la inspeccién un

destacado hombre transparente y honesto como el
general Pulido pues'es que ellos no van a permanecer

enlainstitucion por sécula seculorum; que tal puesque -

mafiana e pasado mafiananosllegue puesaladireccién

delaPolicia un general que no tenga lamisma estatura
moral e intelectual que tienen los que ostentan hoy la
direccién de la Policia y que volvamos a dejar caer la
institucion alos precarios grados de imagen que mostré
en los principios de los afios 80 y que precisamente
obligaron a presentar la ley de modernizacion; siellos

estuvieran ahi de manera permanente yo no tuviera

ningitin problema ni ninguna discusion porque sé el
inmenso esfuerzo que. esta realizando, pero a mi me
parece que la institucién hay que mantenerla, hay que
conservarla pero eso si aclarando a la opinién que debe
ejercer una tarea complementaria a la tarea del inspec-
tor general y a los distintos controles como son los de
laprocuraduria que hoy se ejercen sobre las conductas
_y sobre la actividad que desempefian los elementos
policiales. :

Entonces yo diria que sobre la figura del Comisio-
nado, eso es una de las grandes preocupaciones que
nosotros tenemos, lo otro tiene que ver con el desarro-
llo mismo de Ia ley en cuanto a los mecanismos de
participacion ciudadana y que a mi me parece ha sido

muy lento, demasiado lento ese proceso de

implementaci6n de la participacién de la comunidad,
deloquedetermindlaley delaparticipacién nacional,

delaparticipaciénregional y dela participacionlocal.

Me parece que ha faltado una mayor accion en el
sentido de comprometer a los Representantes de esas
fuerzas vivas de la comunidad en ¢l orden local,
regional y nacional para que realmente creemos el
sistema nacional de participacién comunitaria.

Larespuesta que se me da al cuestionarjo dice que

ha habido dificultades porque este tipo de organizacio-

nes cambian de manera permanente los Representan-
tes legales y no es fécil la constitucién de ese sistema
nacional de participacion y desde el punto de vista
regional y local, en la respuesta que me da ahora en
noviembre mi general decfa que se habian constituido
cercade 20 comités de participacién regional. Amime
parece que frente ala amptitud del pais, a mi me parece
que es un esfuerzo que hay que desarrollar con mayor
dinamismo; parece que la comunidad hay que.com-
prometerla mucho mds porque esque la Policia es de
lacomunidad, tiene que ver mucho con la comunidad,
nosotros necesitamos a través de los alcaldes y de los

gobernadores y con la ayuda de la direccién de la

Policia Nacional y del Ministerio de Defensa
implementar de una manera mucho mds rdpida y
acelerada la participacién comunitaria como una for-
ma mds de control dentro de la institucion.

Yo quisiera dejar ahi, porque me parece que es un
debate que estaba planteado para las 3, me parece que
los parlamentarios veniamos trabajando en la plenaria
desde las 10 de la mafiana y este debate comenzd a las
5 de la tarde de manera que lo quisiera dejar ahi, y ofr
més bien a las personas invitadas.

Creo que el Representante Agustin Valencia tiene
algunas anotaciones que hacer sobre la figura del
Comisionadoy creo que usted sefior Presidente con su
veniale dierala oportunidad de hacer uso de la palabra.

\ Hace uso ‘de la 4palabra el doctor Agustin
Valencia Mosquera:

Gracias sefior Presidente, sefior Director, sefior
Viceministro de Hacienda, sefior Comisionado.

Brevemente me voy a permitir tres o cuatro
acotaciones a la brillante exposicién que acaba de
hacer el doctor Benjamin Higuita y que ho tiene otro
objetivo sino de coadyuvar sus breves palabras con
que €l se ha referido.

Yo quisiera que estableciéramos claramente que
efectivamente la funcion de la Policia es una funcién
eminentemente civil, exactamente la Policia es un

_ciudadano mds de la comunidad y que realmente si

se comporta como tal, si se involucra mis en la
comunidad yo creo que los problemas se resolverian

-mejor y digo esto porque cuando uno observa a un
.-buen ciudadano encuentra que pueda realizar casique .

todas y cada una de las funciones que pueda hacer un
Policia. Un buen ciudadano por supuesto, puede
capturar un delincuente como lo puede hacer un
Policiasilo encuentra en flagrancia; un buen ciudada-
no puede en un momento dado conducir el transito
cuando hay algin problema y haya que corregir el
orden, un buen ciudadano realmente debe realizar las
acciones cfvicas y policivas cuando en un momento
dado no esté el agente de Policia. Si ese principio lo
tenemos en cuenta como norte, tenemos que entender
que efectivamente la labor de la Policia y la labor del
ciudadano debe ir cogida de lamano, y deben ir cogidas
de lamano precisamente para mantener el orden, para
mantener la tranquilidad, para mantener Ia seguridad;
es decir para mantener la convivenciaciudadana. Por

‘eso yoresalto aqui que serianefasto parala Republica

que realmente no se le instrumentara al Comisionado
con los instrumentos y recursos necesarios porque si
nosotros cogemoslaley Organica del Comisionado de
la Policia y la articulamos con los principios de la
Constitucién Nacional entendemos que son perfecta-
mente vilidas sus funciones, ;por qué? Nosotros
pasamos de una democracia representativa donde los

“Unicos espacios validos de discusién eran los Conce-

jos, las Asambleas y el Congreso y pasamos una
cantidad de escenarios donde precisamente se va a
garantizar queno solamente el ciudadanovaa votaren
las elecciones sino que va a participar en las decisiones
que lo va afectar; yo considero que si ese principio
vertebral de nuestra Constitucién, la participacién
ciudadana, y que el Estado tiene el deber de promo-
verla no veo por qué no se le ha dado efectivamente
la mano al Comisionado de la Policfa. i

Yo hablaba conunos Comisionadosenla ciudadde

*.Caliy alli me decian que ni siquiera tenian implemen-

tos, nisede, ni dénde despachar, eso por supuesto debe
corregirse y aqui esta el seior Ministro de Defensa, el
viceministro de Defensa para que nos hablen de si hay

lavoluntad y de sihay los recursos necesarios para que’

realmente se implementen todas y cada una de estas
acciones.

Lo que hace exactamente el Comisionado de la
Policia es ayudarle a la parte débil y la parte débil es
el ciudadano desprevenido y no nos digamos mentiras
porque la gente tiene temor de enfrentar una queja
frente a frente con un agente de la Policia porque
primeramente estd armado, estd investido de una
autoridad y lo que hace precisamente que el Comisio-
nado funcione es ser como una ayuda al ciudadano

para que equipare precisamente al funcionario de.

Policia, al Agente de Policia que por xmotivo no haya
cumplido exactamente con su deber, por eso yo creo
que si tomamos en cuenta que con el Comisionadode
laPolicia a un Policia en una comunidad le vaaser mas

facil sutarea en la medida de que la gente participe, en
la medida de que la gente esté pendiente de ayudar a
controlar el orden piiblico, en lamedidaen que la gente
también entienda v sepa de que si somos ordenados

_vamos a tener mds seguridad, vamos a tener mayor

satisfaccion personal; en consecuencia yo no conside-
ro que existe un paralelismo entre las funciones del
Comisionado y las funciones de la Procuraduria y con
las funciones del Inspector General; ;por qué? Siem-

- presehadicho, y cuando uno estudia la jurisprudencia
sobre cuestiones disciplinarias, que existe una accién

disciplinaria y una accién disciplinante, siempre han
estado alli con Comisionado o sin Comisionado estas
dos acciones. La una.la ejerce el superior jerarquico y
la otra la ejerce preferentemente por mandato de la

Constitucién la Procuraduria General de la Nacién.

Estas dos instancias siempre han estado y cuando la
una toma en cuenta o inicia una investigacién pues
obviamente ésta debe esperar a que se perfeccione y
cuando haya necesidad de desplazarse por cardcter
preferencial pues se hace; pues esas dos acciones, la
dlsc1p11nante de la procuraduria y la disciplinaria del
superior Jerarqulco pues no solamente existen en la
Policia sino que existen en cualquier Ministerio y por
eso-el superior es responsable de las funciones que
hacen sus subalternos1ldmese el Ministro que se llame,
sea el de Salud, el Defensa, el de Educacidn, etc.

En consecuencia esa accién que tiene el superior
jerdrquico se compagina perfectamente con la de la

Procuraduria y por supuesto con la del Comisionado

de la Policia que es un veedor, que es un ciudédano
mds que realmente va a estar encargado de organizar
a la comunidad, de permitir que la labor se cumpla y

no que lalabor se obstaculice porque desgraciadamen-

te esd mentalidad a veces sancionadora y pecaminosa = -

de algunos funcionarios que a veces no entienden que

‘estdn es para facilitarlas cosas y no para entorpecerlas

ha hecho que muchas veces se piense que no se estd
para facilitar sino para obstaculizar y por eso yo digo
que en las tres funciones perfectamente son compati-
bles la una preferencial Constitucional de todo servi-
dor piiblico que la desempefia la procuradurfa, la otra
interna de la Policfa que es la del superior jerarquico
y por supuesto la otra que le permite la participacién

" ciudadana, que le permite la convivencia, que Ie

permite la articulacidn, y por eso doctor Benjamin
Higuita, pues ahora que usted acaba-de leer alli la
revista, quedo més que sorprendido porque estamos
realmente hablando con lenguajes, con el general,
diferentes cuando el propdsito sano y saludable real-
mente del Comisionado es una orden legal para que la
gente partlclpe exactamente de la gestién civica y por
quénodecirlo, s€ contagie de ésta y por qué no decirlo
que los ciudadanos Policias sean mds sensibles a los
problemas de la comunidad, que los ciudadanos
Policias en un momento dado observen mds las

‘angustias y porque no decirlo las motivaciones de los

delincuentes para entenderlos mds en la génesis de su

_delito.

Por eso yo que he venido aqui en esta Comisién de
la discriminacién en muchos casos, quiero decirles
sefior Ministro y sefiores funcionarios que una de las
manera de combatir la discriminacién es precisamente
la participacién. Cuando la gente participa siente que
las cosas le pertenecen, no las destruye; por eso yo
entiendo que en la medida que estos consejos de
participacién, que esos comités de participacién se
lntegren la gente va a saber exactamente més c6mo se
ingresa ala Policia, cémo se permanece en ella, como
seasciende en ella, cdmo se obtiene los honores dentro
de la Policfa y por supuesto cesardn las quejas que
como en las comunidades negras se dice que dentro de
lainstitucion policiva hay discriminacién y es factible
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pues yo le pregunté al sefior Comisionado de la Policia
sobre el niimero exacto de Policfas afro colombianos
y ese dato realmente no ha sido, ni fue posible
" cuantificarlo pero yo se eso, si ustedes le preguntan a
cualquier colombiano si es racista inmediatamente le
contesta que no es racista, pero si le preguntan si en el

pais si hay racismo inmediatamente le contesta que si;-

en consecuencia eso de que unainstitucion nos diga que
no practica la discriminacién pues nosotros lo entende-
mos porque no es una politica estatal pero que de hecho
se da es claro o si no observemos la movilidad o la
frecuencia con que ascienden los oficiales de la raza
negra o de dénde son los oficiales del pafs.

Sivamos a hacer un.estudio de regionalizacién eso
- por supuesto lo podemos combatir fécilmente sefior
Director de la Policfa con la participacion ciudadana,
conlaparticipacién que se le debe dar ala gente entodos
los estamentos de decisiones porque es que la partici-
pacién se ha entendido que es para refrendar las
decisiones y nosotros estamos diciendo que la partici-
pacion debe ser en el disefio y en la ejecucion de las
politicas porque de lo contrario es una burla.a la
participacién; por eso yo considero que debemos
robustecer de una manera rigurosa la figura del Comi-
sionado, de tal manera que sea un arma de participacion
y que se mire asi. Muchas gracias sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente:

Ha pedido la palabra el honorable Representante
Martinezguerra pero antes quiero informarles que €l
sefor viceministro de Hacienda ha tenido que retirarse
y ha pedido excusas pero en su lugar ha quedado el
doctor Edmundo Conde con todos los datos que
~ pueden contestar las preguntas del doctor Higuita.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-

tante Guillermo Martinezguerra:
Gracias sefior Presidente.

Séfior Presidente, seflor Ministro, sefior Director de
la Policia, doctor Edmundo Conde, sefiores oficiales de
la Policia Nacional, queridos colegas, yo quiero volver
a insistir en algo en lo cual he sido terco pero es que asi
_es. ‘ :

El mundo del Siglo XXI puede ser un mundo
dogmatico, no podemos regresar ala edad media donde
habfan buenos y malos; los buenos se iban para el cielo
previo paso por la hoguera se iban para el infierno. Eso
ya no existe, en el mundo del Siglo XXI todos los dias

tenemos que cambiar, sobre todo en estepais que es -

un pafs de las sorpresas, en este pafs todos los dias
' amanecemos con una sorpresa, mafiana amanecemos

con el cuento de que uno de los Ministros pasé 4 la

cércel, pasado mafiana renuncia el Presidente, pasado

mafiana los Estados Unidos nosinvaden; este es un pais
" de locos. Aqui cada maifiana se siente uno tentado a
coger el periédico para ver qué pasa. Un pais en esas
condiciones en pleno Siglo XXI tiene que cambiar,
todos los dfas tenemos que cambiar y todos los dfas
tenemos que volver a ver en qué estado.se encuentra
el pais y cudles son los mecanismos para ese dia.

¢ E110de abril de 1996 nécesitamos un Comisiona-
do para la Policia Nacional? Esa es la pregunta clave
y conduce a lo que decia el doctor Higuita, realmente
el problema de fondo es a donde pertenece la Policia
Nacional? ; Al Ministerio de Interior o al Ministerio de
Defensa? ' ‘

Yo estoy sosteniendo vehementemente -que tiene
que pertenecer al Ministerio de-Defensa mientras
estemos en guerra; cuando llegue la paz dentro de 80
afos, entonces pasamos la Policia Nacional al Minis-
terio del Interior y entonces ya tendremos la Policia del
doctor Valencia Cossio, la Policia del doctor Higuita,

" figura del Comisjonado ...

la Policia del doctor Gerlein, en fin, enfrentdndose
porque unos son liberales y otros son conservadores
como lo hacfan las chulavitas hace algin tiempo; eso
dejémoslo para cuando estemos en paz; ahora esta-
mos en guerra total, y cada dia més sangrienta, la
Policiatiene que seguir dependiendo del Ministerio de
Defensa; siguiendo este mismo orden de ideas si la
Policia vaa depender del Ministerio de Defensa sobra
el Comisionado; perdéneme, pero es una figura muy
simpética ahf la vemos todos los dias en las peliculas
gringas, es que aqui la gente ve mucha televisién
gringa y creen, se les olvida que este es otro pais y
entonces ven en las peliculas de los Estados Unidos
al Comisionado actuando y se ponen todos contentos
y dicen vea esa es la figura chévere.

iNo! jEstamos en Colombia! 10 de abril de 1996
no es en Estados Unidos, es otro pais, entonces el
fortalecimiento de esa figura o el debilitamientode esa .
flgura depende tinicamente de la situacion actual del
pais, yo no soy enemigo de la figura, repito, cuando
estemos en paz y la Policia sea la Policia politica, esa
Policia politica que conocimos con horror en los aflos

. 50 volvemos a esa cosa, entonces si el Comisionado .

serd una figura muy importante, pero hay, hoy la
Un Comisionado en la
Policia Nacional ... En guerra vigilando que... doctor
Valencia, qué pesar me da decir a usted que una de
las funciones del Comisionado es ser veedor, veedor

* y organizador; ;usted cree por Dios que en la Policia

Nacional no hay veedores ni organizadores? ; Usted

cree que los generales enla Policia Nacional llegaron

a dedo por pertenecer a un grupo politico o por

recomendaciones del Presidente de la Reptiblicaode

un Ministro o de un grupo politico? {No! Ellos desde

que fueron coroneles, cada vez que ascendieron a

Subtenientes, Tenientes, Capitdn, Mayor, Teniente-
Cofonel, Brigadier General, Mayor General, General;

cada vez que hicieron ese transito hicieron un curso

de administracién. De Subtenientes eran Comandan-

tes de la seccién de automotores, de Tenientes

pasaron a una organizacién mdas grande hasta que
llegaron a Directores de la Policfa Nacional. Saben

mas de administracién que todos los Comisionados

de Policia reunidos y son més capaces de hacer una

funcién de veedores mds grande que la que hacen

todos los Comisionados de la Policia reunidos, cada

oficial de la Policia. De manera que esas funciones del

Comisionado son innocuas, no solamente son inno-

cuas si no inconvenientes, son entorpecedoras de la

labor que est4 cumpliendo la Policia hoy en dia que

no es la labor que debe cumplir. la Policia hay que’
reconocerlo; pero eso no es culpa de la Policia ni de

nosotros.

Las Fuerzas Militares estdn dedicadas a labores
policivas, la Policia Nacional estd dedicada a labores
militares, las autoridades carcelarias estan dedicadas
a no sé que otras cosas; nadie cree que las Fuerzas
Militares estén cuidando carceles y esten persiguien-
do narcotraficantes jno! Eso no es funcién de las
- Fuerzas Militares como tampoco es funcién de la
Policia Nacional estar combatiendo la subversion;
pero como este es una pais de locos y cada . dia
estamos complicando todo esto al reves, entonces ld

- Policia estd combatiendo ala subversion, las Fuerzas

Militares al narcotrafico, los oficiales de Policia estan
cuidando las carceles, los cuarteles de los ejércitos se
convirtieron en circeles también, es un caos total, es
una confusién absoluta y entre mas confusion hay
méis caos, mds inconveniente es la figura del tal
Comisionado porque lo que estd es entorpeciendo la
labor de guerra que en este momento estd cumpliendo
la Policia Nacional. Lo que hay que hacer es todo lo-

contrario, hay que militarizar méds Policfa por ahora
mientras estamos en guerra, cada dia la Policia
Nacional tiene que estar mas militarizada, necesita- -
mos menos Comisionados; mds aun yo llegarfa a
proponer lo que hizo Fujimori; Fujimori alcanzé la
pazen el Perd, y alcanz6 muchas otras cosas distintas
a la paz, muy buenas, reconocida por todo el mundo.

¢Comsé hizo Fujimori? Las Fuerzas Armadas del
Perdtienen atribuciones y competencia judicial, mili-
tar, politica y administrativa en todas las zonas de
conflicto que habia en el Perd, que habfa porque ya
se acabaron gracias a las rondas campesinas y.a esa
funcién judicial, politica, militar y administrativa y
policial que le dieron a las Fuerzas Militares “de
Colombia” sic, y a eso debifamos aqui en Colombia
a que las Fuerzas Armadas en las zonas de conflicto
tuvieran todas esas atribuciones para que vieran
ustedes cdmo se llega a la paz; es la inica manera de
" llegar a la paz en este pafs, de manera que el Comisio-
nado en esas condiciones pues no seria peor de lo que
es hoy siendo que en este momento las funciones que
él tiene son muy limitadas y no es porque los oficiales
de la Policfa los saboteen y no le den oficina, y no Je
den medios; jno! Al general Serrano lo- tiene sin
cuidado, él seguramente va a decir que no, que a él le
interesa mucho la figura por que él es caballero, eso es
una respuesta de caballero, pero yo sé que no a €l lo
tiene sin cuidado que haya o no Comisionado, a él le
da lo mismo, absolutamente lo mismo; no le va a
organizar la Policia nila va a organizar tampoco, nole
va a ayudar a hacer veeduria de ninguna clase el las
tiene sobradas. '

Entonces hay que militarizar laPolicfa yacabarcon
el Comisionado, es que este pals hay que militarizarlo
todo inclusive yo propuse en la plenaria de la Camara
militarizar la Presidencia de la Repiiblica y me regafia--
ron, me dijeron que estaba convocando a un golpe de

‘estado y que me iban a.demandar y yo no estaba

pidiendo un golpe de estado, yo estaba pidiendo que
por los medios democrdticos cuando el Presidente de
la Reptiblica tenga qué separarse del podery el doctor
DelaCalle no pueda asumirlos por estar incursoenlos
mismos dineros que eligieron al Presidente, el Congre-
so de la Repiiblica por orden de la Constitucién tendréa
que nombrar un Presidente interino y para esa ocasion
en que el Congreso va a nombrar el Presidente y
cuando yo opinaba que el Presidente de Colombia
debia ser una Junta Militar que mds adelante, no en
esta sesion, pero en otra tendré el placer de defender.

Eldoctor Higuita nos hablaba de la depuracién de
la Policia y alababa mucho la depuracion de la Policia
pero nos dio a entender que ahi, en el transfondo, que
gracias al Comisionado que desde que existe la figura
del Comisionado comenzé a-depurarse la Policia
Nacional. Mi estimado Benjamin, con Comisionado
o sin Comisionado la depuracién de la Policfa hubiera
sido exactamente igual a como es hoy. El Comisiona-
do, yo le garantizo a usted que no ha hecho absoluta-
mente nada por depurar la Policia Nacional, ellos
solitos se han depurado y no necesitan al Comisionado,
por el contrario, el Comisionado entorpece esa labor
porque se enfrenta, hay colisién de competencia hay
una triple colisién de competencias entre el Comisio-
nado, el inspector general de laPoliciay el Procurador
Delegado para la Policia Nacional; los tres tienen las
mismas funciones que utilizando eufemismos y tecni-
cismos ;seria que no? ;Que el inspector hace ésta?
¢Que en cambio el Comisionado hace esto? No, tres
cosas distintas, no, mentira y si fuera cierto, si fueran
cosas distintas entonces hay que acabar con esta
burocracia, sobran dos de la tres, o sobra el Comisio-
nado, o sobra el inspector o sobra el procurador
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delegado; de manera que quitemos uno, quitemos al
Comisionado; el Procurador Delegado parala Policia
Nacional que hace entonces?, ; Que hace el procura-

dor delegado para la Policia Nacional? S ahi estd el

Comisionado que es el que se encarga de todas esas
labores. Si, a mi me pueden mostrar una papeleta
donde dice: funciones del Comisionado, funciones del
procurador delegado, funciones del inspector general;
en el papel seguramente son distintas, claro, eso es
muy facil, el idioma da para todo; pero repito, es
inconveniente, es una colisién de competencias que no
tiene ningln sentido.

De manera que para terminar sefior Presidente, yo
le ruego al sefior Ministro y al sefior Director General
de la Policia y con la venia del doctor Higuita, el
criterio del doctor Higuita lorespeto profundamente,
él tiene su propio criterio y cree tener razén, se lo
respeto mucho pero yo le voy a pedir todo lo contrario
al sefior Ministro y al sefior Director de la Policia. Hay

_que acabar con esa figura innocua, inconveniente,

creadora de colisiones, de competencias diarias,
entorpecedora de la labor de la Policfa Nacional,
creadora de celos internos dentro de lamisma Policia
Nacional; es como si a Ecopetfol, es como si al
Ministerio de Hacienda, es como si al doctor Conde y
a la doctora Lépez, le manddramos un General de la
Policiaall4 al Ministerio de Hacienda para que sirvade
inspector porque es que en el Ministerio de Hacienda
hay mucha corrupcidn y entonces hay que mandarle
un Inspector de la Policia Naciondl que va a ser un

General y ese General va a ocupar ese cargo alld que

se va llamar Inspector General de la Policia ante el
Ministerio de Hacienda, ;jqué harfamos con eso?
Contesta, pues crear mds caos total en el Ministerio

de Hacienda, lievar un pobre general de la Policiaano -

hacer nada al Mlmsterlo de Hacienda, todo el mundo
lo va a mirar mal y va a crear mds conflictos de
competencia en este pais.

Para terminar seior Presidente, hay que acabar
con esa funesta, ineficaz y entorpecedora figura del
Comisionado de la Policia y laréviviremos, yo seré el
", primero enrevivirla cuando llegue lapaza Colombia.
Si, el dia que estemos en pazacabamos con e} servicio
militar, volvemos a poner el Comisionado dela Policia
y haremos una cantidad de cambios, pero mientras
estemos en guerra 10 de abril de 1996 y quién sabe

hasta cuando adids con el Comisionado de la Pohcla .

muchas gra01as sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Senador Gustavo
Galvis: .

Sefior Ministro, sefior Presidente de la Comisidn,
sefior General, sefior Comisionado, honorables Re-
presentantes, mi presencia como Senador en esta
citacidén y al sefior Director de la-Policia obedece aque
pertenezco a la Comisién Segunda del Senado y muy
en particular a que hice parte de esa Comisién que
nombro el Presidente Gaviria que se tradujoenunaley

para la reestructuracién y modernizacién de 1a Policia

y hubo una serie de integrantes de esa Comision que
nevimos la verdad conbuenos ojos la creacién de este
veedorofiscalizador m4s de la Policia; consideramos
que con la procuraduria, con la parte fiscal, con la
Contraloria General de 1a Repiblica, con la Fiscalia,
con-el inspector general, con las organizaciones no
gubernamentales con la prensa que no le perdona lo
mas minimo ala Policfa y por qué no, con asignar unas
funciones muy especificas alos personeros municipa-
les, con eso tendria la Policia para realizar sus labores
Constitucionales y considerdbamos que el Comisiona-
do de la Policia era una figura viable que para como
lodice el Representante Martinezguerra cuando nues-

tros nietos disfruten de la paz y de unas condiciones
econdmicas, sociales y politicas muy diferentes a las

_que estd viviendo el pafs en la actualidad; para que

cuando por ejemplo, lleguemos a un estado de moder-
nizacion y de cultura ciudadana-y politica como en
Londresen donde el tradicional Policfa esun elemento

‘muy bien pagado, muy bien educado, muy bien

estructurado y .que se dedica en gran parte, por
ejemplo, a ayudarle a rescatar el gato.a la sefiora que
se le ha perdido en.el entejado, a ayudar a pasar a una
anciana por la calle, a ayudar a cialquier actividad de
tipo ciudadano en donde es, como bien, lo dice un

elemento més de lasociedad civil; pero aqui lo de las-

condiciones de orden piiblico son totalmente diferen-
tes, donde estamos viendo casi en la totalidad de los
municipios de Colombia la angustia en materia de
seguridad producida porlaviolencia y ladelincuencia

_comiin; pues me parece que ese Comisionado no tiene

razén de ser y me parece que quedan unas fallas muy
grandes porque hablo por el anterior y no dio resultado,
fue porque hubo unafallaenlareestructuracién de esa
figura; hemos visto cémo, sefior General, usted ha

‘encabezado la labor de depuracién y moralizacién de

laPolicia como unaobligacién suyay delainstitucion
asucargo que no solamente el pais sepa sefior General,
a cuéntos Policias corruptos a sacado usted sino'que

también sepa cudntos son los Policias que han dadosu -

vida en él dltimo afio en defensa de la vida, de Iahonra
y de los bienes de los ciudadanos, cudntos son los
Policias lisiados, ciegos o paraliticos que han quedado
asicumpliendo su deber porque eso lo hemos olvidado
y aqui nos emocioniamos 0 nos angustiamos si se

pierde la figura del Comisionado porque es la persona

llamada a criticar o a publicitar las fallas de la Policia,
pero no nos preocupamos por darle a la Policia la
importancia y la categoria-que le corresponde en esta
lucha infame y terrible que vive el pais cotidianamente

“alolargo yanchodesu territorio. Seria muy bueno que

lo recorddramos también cémo hay unos Policias,
cémo han ofrendado su vida, cémo han quedado
lisiados, paraliticos defendiendo las instituciones, de-
fendiendo el sistema y -de pronto no se le da esa
importancia que se merece. Y ahora que esté -aqui el

“nuevo Comisionado de la Policia, pues, ojala usted

mientras se toman las decisiones en el parlamento a ver

. sise continua o no con esa figura por que la verdad es

que hablo por el Comisionado anterior que se dedicé
fue a politizar, a burocratizar y a clientelizar esa

inistitucién, haga usted sefior Comisionado lo que le
.corresponda para que la institucion y el Comisionado

tenga laimportancia, tengala categorla paralacual,de
buena fe, se creo.

Hace uso de la palabra el seiior Mlmstro dela
Defensa:

Muchas graciasrseﬁor Presidente, honorable Re-
presentante citante, honorable Senador, honorables
Representantes, sefior General Serrano, sefior. Gene-
ral Pulido, seiior Comisionado, sefiores Coroneles,
sefioras y sefiores, este es un debate muy interesante,

muy interesante no solo por el fondo mismo del tema -

que hasido planteado, la figura del Comisionado de la
Policia, sino por diferentes aspectos y lamentos de
juicio.que hay que considerar alrededor de esa figura
y que hansido traidos ala discusién de diversa manera
por quienes han intervenido en el debate.

La primera pregunta que se me formuld en el
cuestionario es la de qué me merece la figura del
Comisionado de la Policia. Yo de verdad tendria que
comenzar mi respuesta como solian comenzar los
escoldsticos diciendo: distingo. A mi me merece muy

buena opinién la figura del Comisionado de la Policia

si la figura del Comisionado de la Policia se maneja

dentro de determinados pardmetros, cumple cuidado-
samente determinadas funciones, las cumple con bajo

~ perfil, las cumple realmente con el propdsito de servir

de puente, de puente positivo entre la opinién publica,
entre la ciudadania; me merece muy mala opinién la
figura del Comisionado de la Policfa si a través de ella
se llegase a pretender inocularse la politiqueria a la
Policia Nacional, si a través de ella llegara a quererse
hacer protagonismo politico o a cuestionarse cémo
opera la Policfa Nacional, o si a través de ella
pretendieran introducir cambios eéstructurales en la
funcidn o en la organizacion de la Policia Nacional.

Aqui hay quetener en cuenta varios aspectos: uno
institucional versus lo personal.

" Lo estructural versus lo coyuntural.

A.uno le pueden preguntar qué opinién le merece

-el Comisionado de la Policia como un veedor ciuda-

dano en la Policia para-ejercer un control que viene de -
afuera, un control de origen intrinseco sobre la propia
Policia en tiempos de una .Policfa dirigida por el

" General Rosso José Serrano donde el inspector general

es el General Pulido en cuyo caso mi respuesta seria
decir, hombre, me parece que es innecesaria la figura
del Comisionado de la Policia.

Planteaba alguno de ustedes si se trataba-de una
Policia dirigida por un Director que fuera la antipoda
del general Serrano pues en ese caso yo aspiro a que
no sea necesario esperar a que el Comisionado de la

Policia descubra a que el Director de la Policfa es la
“antipoda del general Serrano porque entonces en ese

caso al que hay cambiar no es al Comisionado de la
Policfasino al Ministro de laDefensa y eventualmente
al Presidente de la Republica que son findlmente
quienes en un momento determinado producen el

- respectivo nombrainiento y quienes en-cierta medida

y entiéndase ésto en el sentido positivo de la expresion,
pues ejercen una funcién de veeduria ciudadana, de
veedurfa de la sociedad y del Estado por sobre el
Director de la Policia y de la forma en que la Policfa
estd funcionando, creo que no se pueden adoptar
medidas como éstas ni se puéden adelantar de fondo
medidas como éstas ni se pueden adelantar de fondo
decisiones como estas pensando simplemente en la
coyuntural y pensando simplemente en lo personal y
por consiguiente llegada la conclusion de que debe
haber, Comisionado -de la Policia en determinadas
circunstancias de la Policia y que no debe haberlo en
determinadas otras circunstancias de la Policia o que
debe haberlo con determinado Director de la Policia
y que no debe haberlo con determinado otro Director
oquelafiguradel Comisionado de la Policia debe tener
un perfil mds- alto o mds bajo en determinadas
circunstancias. Yo creo que hay que partir de hechos
ciertos, el primero: la existencia de la Ley 92 de 1993
que partié de este mismo- Congreso, que se adoptd
aqui, que se. adopto en funcién de una serie de
circunstancias que allf se tuvieron en cuenta y que
naturalmente en ese momento eran circunstancias
aterradoras sobre la situacion que prevalecia en la
Policfa Nacional. El propésito en el fondo es amimodo
de ver el de colocar dentro de la Policiatan cerca de .

_ella como sea posible sin que llegue a estorbar su

funcionamiento, sin que llegue a estorbar su operacion
normal aalguien que cumpla esas funciones de veeduria -

-entendida a mi modo de ver comd un puente entre la

sociedad civil y la Policia Nacional; a alguien que
ayude en las tareas por parte de la propia direccion de
la Policfa, ‘que se cumplen por parte del inspector
general y de los inspectores en materia de control y que
colabore formando parte de un equipo con la ventaja
que puede representar el hecho de que se trate de
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alguien que viene de afuera y que por consiguiénte
puede tener una dptica un tanto distinta, aportar una
opinién distinta, mirar las cosas desde otro dngulo que
tal vez desde adentro no se ha podido percibir; enten-
dido de esta forma, como un colaborador, como un
puente, como una persona da tranquilidad adentro y
afuera, como una persona que ayuda a las tareas de la
Policia, que lo hace ademds con un bajo perfil, que
" no pretende convertirse en el Director de la Policia del
DirectordelaPolicia, nienel inspectorde la Policia del
inspector de la Policia; me parece que la figura esbuena
y que debe mantenerse mientras la ley asf lo sefiale
porque la'verdad es que y lo que voy a decir es tan
elemental que simplemente lo digo de paso, poco
importa la opinién que nosotros tengamos sobre el
particular mientras la ley nos obligue a mantener esa
figura y por supuesto la vamos a mantener y no se trata
eneste caso quiero darle austed una garantia honorable
Representante de que nosotros fuéramos a tomarle el
pelo a la ley, ni minimizar la figura del Comisionado,
quequeramos tener alli a alguien que simplemente diga
que es el Comisionado de la Policia para cumplir laley
pero que en el fondo vamos a proceder como dicen que
solfa procederse en tiempos de la colonia: se obedece
pero no se cumple. En relacién con la Ley 62 de 1993
la vamos a obedecer, pero no la vamos a cumplir,
somos y losomosenel gobiernoy losomos enlaPolicia
respetuosos de la ley y respetuosos de la ley en
mayusculas con lo que ello significa, cumplidores de la
ley, es la obligacién que tenemos, es la obligacién que
ademads.juramos cumplir y adem4s la estamos cum-
pliendo; mientrasla ley disponga que hay un Comisio-
nado de la Policia y le sefiale unas funciones nuestro
deber es buscar que eso se dé, de la mejor manera
posible, procurar porque se cumpla en las condiciones
que corresponde que se cumpla, darle el apoyo corres-
pondiente al Comisionado de la Policia, no bajarle el
perfil, no desinflarlo, no desocupar por dentrola figura;
permitanseme estos similes para que quede perfecta-
mente claro qué es lo que yo pretendo sefialar; eso es
asi de facil y asi va a ser.

Lo que no podemos permitir de nmguna manera es
que lafigura del Comisionado de laPolicia sea utilizada
con el propdsito de hacer politica en el mal sentido de
la expresion politica a través de ella, crear un fortin
burocratico, crear un fortin clientelista, crear un fortin
 politico, inflarla figura méds alld de lo que corresponde,
crear una Policia dentro de la Policia y eventualmente
darle més tamafio al collar que al perro; también
" permitaseme la utilizacién de esta expresién porque no
tiene sentido, no tiene sentido de ninguna naturaleza y

eso no lo podemos permitir entre otras cosas, porque -

también de esta forma estariamos socapa de cumplir y
de respetar la ley incumpliendo lo que es mds impor-
tante, el fondo mismo de la ley, el espiritu mismo de la
ley que no era otro que el de volver por los fueros de
la pureza, de la transparencia, de la absoluta correc-
cién, de la absohita verticalidad dentro de la Policia
Nacional para conseguir que. volviera la confianza
ciudadana en la Policia; de eso se trataba.

En el fondo eso es lo que realmente persigue la ley;
la creacién del Comisionado de la Policfa, a mi modo
dever, es desde este punto de vista accidental sise logra
el propésito fundamental, es de eso de lo que se trata
y 'se habrd cumplido el propésito de la Iey con o sin

“Comisionado de la Policia, con uno o con otro de los
Comisionados de la Policfa; mieﬁt_ras la ley diga que
debe ser con €l lo haremos con €1, con uno que sea el
que convenga; no pretendo con esto hacer.de ninguna
manera criticas de cardcter personal a nadie, a ninguno

de los que sean de las personas, de los colombianos

respetables que han desempefado hasta ahora las

funciones del Comisionado de la Policia porque aqui
no se trata de hacer un juicio de responsabilidades ni
ustedes lo han pretendido asi ni nosotros tampoco
podemos pretenderlo y ademds no seria elegante de
mi parte hacerle criticas a personas que no estdn
presentesen elrecinto, no faltaba més; de marera que
no...de eso de lo que hablo estoy haciendo simple-

mente criticas a hechos o a circunstancias que en un,

momento determinado se presentan pero que también
tienen que ver con este asunto.

Yo ne creo que se trate con la figura del COInlSlO-»

nado de la Policia de crearle una Policia a la Policia
y seria crearle una Policia a la Policfa si pensdramos
que en cada sitio del pais en donde existe un cuartel
de Policia tenga que existir un cuartel del Comisiona-
do de Policia dentro del cuartel de la Policia y al lado
del cuartel de la Policfa y un funcionario de la oficina
del Comisionadode laPoliciasiguiendoacadaunode
los Policias y las pasos que los Policias cumplen
diariamente para ver qué estdn haciendo, para ver que
lo hagan de acuerdo con la ley, para ver que de pronto
no se salgan del reglamento, para ver que de pronto
no estén luciendo el uniforme de la manera como
corresponde, para ver que estén cumpliendo con sus

deberes de ciudadanos, de esposos y de padres; no -

puede tratarse de eso, eso no es la figura que queremos
y por consiguiente ni en un momento determinado se
pretende implantarla para darle esa entidad, entonces
hay que ver, es dotarla de equipo suficiente y de
elementos suficientesala flgura del Comisionado de
la Policia cuando nila propia Policia tiene los propios
elementos que necesita para el cumplimiento de sus
tareas, eso no tiene recibo.

La creaci6n de regionales, de subregionales y de
sub-subregionales de la figura del Comisionado de la
Policia también me parece que no tiene sentido
porque conduciria a lo que acabo de criticar, de una
parte y de otra por que me parece que va €so en contra
delasreglas'y criterios de administracién que sefialan

que si uno va a buscar a alguien va a ejercer alguna

funcién de vigilancia respecto de las tareas que
desempeiia otra persona pues no lo debe poner junto
aella permanentemente porque corre el riesgo de que
la funcién no se pueda cumplir. A mi me parece que
lo racional es mds bien que cuando haya un caso

especial en-que se necesite la tarea de alguien del”

Comisionado de la Policia se lo debe mandar, se lo
debe destacar alld pero no que haya alguien del
Comisionado de la Policiasentado en cada inspeccién
de Policia o en cada comisaria de Policia; esono tiene
sentido.

Bendito sea Dios, el propdsito fundamental que ya
he mencionado, que persigui6 la legislacién, el de
lograr esa reivindicacion de la Policia, que 1a Policia
volviera por los fueros de s misma y de lo que ella
debe ser, se consiguié digamos que paralelamente con
la figura del Comisionado de la Policia pero la verdad
sea dicha, lo ha sefialado usted y con sobrada razén
no por obray gracia del Comisionado y no quiero con
esto decir que se logrd a pesar del Comisionado, no
serfaellocierto. Se logré gracias ala tarea de la propia
Policia Nacional liderada, encabezada por el general
Serrano y no pretendo con esto iniciar aqui una labor
de ensalsarlo o de hacer su apologia, €] sabe muy bien
qué pienso yo de €l y de su mision, y de la tarea que
ha venido cumpliendo y se lo digo cada vez que nos
reunimos y nos reunimos para mal de él casi todos los
diasyavecesvarias vecesenel mismo dia; de manera
que no es ¢l momento de sefialarlo aqui pero es
perfectamente claro que asi se ha hecho; la Policia ha
desvinculado alrededor de minimo no pequefio nu-
mero de 4.000 de sus efectivos en el curso del dltimo

afno o afio y medio y esa desvinculacién se ha hecho
como consecuencia de instrumentos que ademdas se
consiguieron en un momento determinado y que han
sido maravillosamente utilizados, el Decreto 2010,
pero sobre todo la voluntad, la mistica, el compromiso,
la vocaci6n de la propia Policia Nacional que en un
momento determinado se miré en el espejo y no le
gustd lo que vefa y resolvié ella misma que iba a
cambiary a fe que lo halogrado, a fe que lo halogrado
desde el punto de vista tal comolo repito en los distintos
escenarios en distintas oportunidades, pero es la
formula més corta, mds expresiva de describirlo.

Hoy dia estamos viviendo una situacién perfecta-
mente contraria alo que se estaba viviendo hace unafio
ymedio y hace inclusive menos tiempo cuando buena
parte de las llamadas que en materia de Policia se
producian al Ministerio de Defensa.eran [lamadascon -
el fin de hacer intrigas que por favor se levantaran y
se quitaran los puestos de Policia que habfan en
determinados sitios y hoy dia lo que se pide es
exactamente lo contrario que haya mds Policia, que
hayan mds puestos, que vengan mads, que se queden
mds, que por favor no vayan a pasar lanoche por fuera,
en fin lo cual demuestra que la gente que antes
repudiaba la Policia hoy la victorea a lo largo y ancho
del territorio nacional porque ha hecho ella su propio
exorcismo y ha producido los resultados que el pafs ha
visto que ha producido; ahora eso no puede conducirse
por consiguiente porque estarfamos cayendo de nuevo
enlo coyuntural, en lo personal y abandonando lo que
verdaderamente importa que es lo institucional porun
lado y lo estructural por el otro a que digamos puesto
que la Policia se ha reformado no necesita el Comisio-
nado, yo creo que un Comisionado, ese que cre6 laley
para que sirviera de puente, para que lleve la voz del
ciudadano a la Policia y en ciértos y determinados
casos la voz del Policia a los ciudadanos hablando
quizd en otro lenguaje en donde se obtengan las
ventajas que eventualmente se pueden conseguir de un
didlogo en donde no hay el temor reverencial que a
veces puede inspirar el uniforme; en ese caso el
Comisionado de la Policia cumple una tarea funda-
mental, la tarea de ser un embajador de la comunidad

 frente a la Policfa y el embajador de la Policia en la
‘comunidad para ciertas y determinadas funciones,

pero sobre todo repito, el colaborador del Director de
la Policia, del Procurador Delegado de la Policia, del -
Inspector General de la Policia y de todos y cada uno

de }os Policias.

En ese caso me parece que en cuanto que se haya
mantenido en la dimensién que corresponde, se haya -
estructurado e institucionalizado_como corresponde
en la figura del Comisionado de la Policia podrd
cumplir una tarea importante desde el punto de vista
institucional y desde el punto de vista estructural
porque tampoco vamos a imaginar una figura del
Comisionado de la Policia que sea como una especie
de limpiabrisas, es decir, que a veces estd y a veces no
estd dependiendo de cudl sea el Director de la Policia
que existe en determinado momento y entorices -al-
guien le tome la temperatura al Director de la Policia
y diga no, con éste Director de la Policia no necesita-
mos Comisionado y luego con el siguiente diga con éste
tal vez sf necesitamos Comisionado eso.no puede ser;
pero en cuanto sirva adecuadamente para esos fines y
la verdad es que el gobierno estd convencido en estos
momentos de que en estas circunstancias el doctor
Aldana podra cumplir satisfactoriamente con esa tarea
y creo que vamos a tener un balance muy favorable.
Ahora, como lo dijo el General Serrano en el articulo
de larevista que ustedes citaban y me parece que esté
muy bien dicho, hacer un'balance hoy sobre lo que es,
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sobre lo que ha sido la figura del Comisionado de Ia

Policfa es prematuro y es prematuro porque lo que -

estarfamos haciendo seria el balance de dos gestiones
personales -y no el balance de la bondad o de los
defectos de una figura que institucionalmente hablan-

do todavia no tenemos la perspectiva suficiente para .

mirarla con la dptica que corresponde, para ver qué
cambios hay que hacerle o si eventualmente el Con-
greso en su sabiduria llega ala conclusién de que debe
acabarse para siempre la figura del Comisionado en
cuyo caso, obviamente, seremos los primeros en
‘respetar y acatar semejante disposicion pero creo que
€S un poco prematuro, creo que vale la pena esperar
aver como se desarrolla la gestion del doctor Aldana;
creo que ya lo que ha ocurrido de aqui para atras nos
permite tener elementos de juicio suficientes para ver
dénde ha habido fallas, dénde ha habido aciertos;
cudles fallas son las que debemos eliminar o corregir
y cudles aciertos son aquellos en los que debemos

perseverar de manera que la figura produzca los

resultados que sean razonables.

Abhora, se ha criticado lamilitarizacién de la Policia;
se ha dicho que es que la creacion de la figura del
Comisionado tenia como propdsito buscar ese co-
mienzo de desmilitarizacion de 1a Policia; yo creo que
eso no se va_a conseguir con ¢l Comisionado de la
Policia, que el Comisionado de laPolicia se equivoca-
ria en materia grave si llegara alld convencido de que
él debe desmilitarizar la Policia y hacer de ella un
cuerpo civil; la Policia es cuerpo civil por definicion,
ahora en materia formal y sélo en materia formal la

Policia ha ido desmilitarizindose un tanto en este pais

como consecuencia de unaserie de circunstancias y de
hechos histéricos que ustedes conocen muy bien
porque no son tan viejos en el tiempo. Yo cteo que lo
que puede tener de revisable esa militarizacién de la
-Policfa, por que a mi no me perece que haya sido mala
si bien puede ser revisable en algunos aspectos por el
temor reverencial que a veces puede producir por ese
nivel de militarizacién en la gente en determinadas
circunstancias; estdn ampliamenté compensados y
ampliamente superados con la gran ventaja que con-
sigui6 el pais con el gran triunfo pero que como tantos
triunfos que ha conseguido se olvido de lo importante
que era porque no se acuerda de lo que era porque la
situacién era al contrario. Yo prefiero infinitamente
una Policia con un cierto grado de militarizacién que,
repito, no me parece criticable pero uno puede conver-
sar sobre ésto que una Policia politizada y lo que el pais
hizo en sumomento fue abandonar la Policia politizada
y al entregarse al Ministerio de Defensa despolitizarla
aun cuando se corriera el riesgo de un cierto nivel de
* militarizacién.

En qué consiste el nivel de militarizacién? Pues

digamos, aqui hay generales de la Policia; hay paises
donde esa figura no esimaginable, hay coronelesdela
Policia, mayores de 1a Policia, capitanes de la Policia;
hay lugares del mundo donde se dice no, aquf la Policia

es la mds civil porque lo mds alto que hay es un °
sargento de la Policia, aqui ni siquiera tiene rangos -

militares por que aqui solamente son prefectos,
comisarios o alguaciles o son gendarmes o se les dan
nombres més civiles o menos militares. Aqui los
grados, aqui determinadas figuras puramente forma-
les en materia ceremonial de la Policia son raigambre
claramente militar, pero yo no creo que eso tenga nada
de malo.

Cuando uno ve en todos los lugares, del carifio que
siente, como lo veo yo cuando recorro el pafs, la nifiez,
por la juventud me siento tranquilo. Recuerdo mucho
una frase que le ofa permanentemente a mi padre que
decifa que los nifios y los perros son los que mejor

conocen los verdaderos afectos y los verdaderos
amigos y cuando vi cémo realmente, cémo los nifios
y los perros estdn siempre cerca de los Policias, cerca
de los Policias uno se siente’ tranquilo porque eso
demuestra que ellos conocen realmente la gente que
los quiere, que los quiere bien; que siente por ellos esos
afectos; no hay el recelo, no hay el temor, no hay la
inquietud que se percibia en otras épocas, que éra

evidente en otras épocas; estamos en esa materia .
regresando a lo que era la Policia Nacional de los -

tiempos de minifiez y yo creo que eso estd bien, ahora
hagamos los por lo menos por el momento con el
Comisionado de la Policfa, démosle un oportunidad a
la figura del Comisionado de la Policia.

Al repasar la ley se encuentra que tal vez alli hubo
algunos excesos en cuanto a ciertas funciones que se
le asignaron al Comisionado de la Policia, talvez por
que se legisld, losefialaba conrazén el Senador Galvis,
se legislé un poco concriterio coyuntural més bien que
con criterio estructural, entonceés ahi se ven los defec-
tos de las legislaturas que son coyunturales; bueno...
Eso se puede desglosar, eso se puede arreglar, eso se
puede mejorar pero en medio de las Cosas coyuntura-
les hay también cosas estructurales que yo creo que
hay que conservar y a las que en todo caso pienso que

“hay-que darles una oportunidad.

Porlo que hace alasrespuestas propias del aspecto
presupuestario, porque siendo la oficina del Comisio-
nado Nacional una unidad de ese ministerio ;por qué?
no le fueron a51gnados recursos para gastos de inver-
sién en 19957 Que es en realidad més bien 1996
porque en 1995 si que le dieron recursos, lo que hay
que ver es cOmo se manejaron, cOmo se invirtieron,
cdémo se gastaron; pero yo la respuesta tendria que
dérsela en términos de... Nada me gustaria mas que
ser yo quien asignara los recursos para gastos y para
inversion en el sector defensa, nada me gustarfa mas

"que poder hacerlo, eso permitiria que uno desempe-

fiara las funciones bastante de otra forma y que tuviera

- pues quizé la oportumdad e resolver més problemas

pero esa materia no depende del Ministerio de Defen-
sa, lo que no quiere decir que porque no dependa del
Ministerio de Defensa no sea bueno, cudnto me
encantaria ser yo quien pudiera hacerlo pero en este
aspecto tengo que utilizar el lenguaje juridico y al
utilizar el lenguaje juridico tengo que decir que el resto
de esta pregunta simplemente le denuncié el pleito al

‘Ministerio de Hacienda porque es alli en Planeacion _

Nacional en donde se hacen esas asignaciones; noso-
tros participamos, ahora hay que tener en cuenta
naturalmente pues que estamos hablando del manejo

-de recursos muy limitados, que estamos hablando de

un ao critico desde el punto fiscal cosa que se sabia
desde tiempo atrds y de una €poca, ademads, en la cual

la distribucién de lo que uno podia llamar genérica-

mente el gasto militar tiene que hacerse y lo digo de la
manera més genérica del mundo y del gasto que tiene

que ver con el sector defensa tiene que distribuirse-

sobre la base de establecer prioridades puesto que no
podemos satisfacer ni nuestros deseos, ni nuestras
aspiraciones plenamente en esamateria y dentrode esa

prioridades en la época que estamos viviendo pues yo.

hago mias las palabras.del Representante Marti-
nezguerra, esto es un {dem, estamos viviendo tiempos
de guerra y es para atender esos tiempos de guerra y
las necesidades de guerra, del conflicto interno, de las

" necesidades que tenemos en donde tenemos que fijar

nuestras prioridades, tenemos que atender primero las
necesidades del cumplimiento de las tareas de Policia
delaPolicia, como atendemos los requerimientos que
se formulan en distintos sitios del pafs para que
creemos puestos 0 aumentemos el nimero de Policfas

en los distintos puestos, para que paguemos mejor a
los Policias, para que dotemos mejor a los Policias

.para que la Policia pueda cumplir conla mision enorme

que tiene de garantizarle los derechos alos colombia-

" nos; pero ademds el compromiso gigantesco, monu-
‘mental de atender la lucha contra el narcotréfico sin

hablar de las Fuerzas Militares y por consiguiente ello
obligaba a establecer prioridades y nos parecia que ya
habiéndose presupuesto de 1995 lo que habia asigna-
dopara 1995 pues habia que hacerunapausay habia
que limitar ciertas cosas y habia que esperar ciertas
otras en materia de la figura del Comisionado de 1a
Policfa.

Es, honorable Representante Higuita cuestién de,
prioridades y nadamés que cuestion de prioridades de
asignar.y de distribuir eso que los economistas llaman
los recursos escasos y en esta materia si que estamos
hablando de recursos escasos pero no de un propdsito -
politico que exista en el sentido, una vez mds, de
desinflarla figura del comisionado paratomarle el pelo
alaley; nada mds lejano a la voluntad del gobierno,
nada maslejano al compromiso que nosotros tenemos
y tomarle el pelo alaley, ademds, més alejado de mis
obligaciones como Ministro y como abogado, muchas
gracias. | ,

Hace uso de la palabra el Director de la Policia
Nacional, General Rosso José Serrano Cadena:

Muy amable sefior Presidente, sefior Ministro,
honorables miembros de la Comisién Segunda de’'la
Camara, sefior Comisionado, doctor Edmundo Conde
del Ministerio de Hacienda, sefiores Oficiales, en
primera instancia si me lo permxten agradezco since-
ramente la aprobacion en primer debate de la ley que
le rinde homenaje al Colegio Universitario de Vélez,

* quiero decir que aqui no hubo trafico de influencias,

yo no lo sabia sino que los. Representantes y los
Senadores de esa provincia hicieron esa gestion.

Por lo demds, yo creo que esta oportunidad y voy
a hacerlo muy concreto, yo creo que aqui lo que ha
servido es para rendirles el primer balance a la Ley 62
quenacidenla Comisién Segundadela Cdmara ydel
Senado'y que fue avalada por el Congreso; entonces
yo estaba pensando que lo que estamos haciendo es
rindiendo cuentas de qué ha servido, de qué no ha
servido y de qué hay que ajustar; por eso yo debo
decirles que integralmente la reforma de la Policia del
afio 1993 enunciada por el sefior Ministro presenta un
balance, primero en el sentido de que hemos mejorado
mucho en incorporacién y aqui debatimos los requi-
sitos y ustedes aprobaron que para ser Policia habfa
que elevar el nivel cultural y social y lo hicimos
incorporando bachilleres, aumentando en un afio la

-formacién de base, en 3 afios para los oficiales y

haciendo énfasis en las virtudes profesionales del
Policia y yo creo que en realidad a pesar de un corto
tiempo y gracias al apoyo de ustedes, del sefior
Presidente, del sefior Ministro de Defensa, yo creo que
el balance es satisfactorio. Otro aspecto fundamental
de la Ley 62 que de alguna manera nos ha permitido
fortalecer el prestigio institucional es el fortalecimiento
delaparte disciplindria; yo creo que con el reglamento
autorizado y con la medida que nosotros en un
momento la consideramos critica en la institucién por
fortuna hay -el.balance es muy satisfactorio en el
sentido de que esa medida de alguna manera salvé a
la institucién porque nos permitié hacer una autocritica
muy fuerte, reconocer en primera instancia que tenia-

.mos problemas graves de corrupcién pero que fuimos

valientes en el sentido de decir que nos fbamos a

-reorientar y que fbamos a tomar medidas drésticas

-porque era una medida que rompe cualquier esquema
en una profesion pero que tocaba tomarla para salvar
la institucion. . .
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Otro aspecto fundamental es que se hizo énfasis
como lo hizo la Constitucién de 1991 en la participacién
comunitaria y ahi encontramos que hemos organizado
muchos frentes de seguridad y el sefior Ministronos ha
acompafiado donde encontramos 5.000 personas de
losbarrios unidada su Policia participando en el disefio
de seguridad de su comunidad que yo creo que esto es
un avance importante también para lograr una mayor
cobertura en seguridad, o sea que tenemos aspectos
muy importantes.

Igualmente ustedes nos aprobaron en su oportum-
" dad el fortalecimiento de Ia i inspeccién general y hoy
tenemos una cobertura con 8 coroneles en todo el pajs
_ que € ercen una’ actividad de control para que las
medidas que hemos tomado sirvan y desarrollemos en
‘realidaduna polmca integral enla conductade nuestros
hombres.

Otra medida importante que ustedes nos ayudaron

adiseiar fue la creacion de un grupo anticorrupcién que -

estd dando excelentes resultados donde la gente la
preparamos para vincularla a cualquier unidad y nadie
conogce que pertenecen a nuestro grupo y eso ha
permitido un control sobre la conducta de nuestra gente

asies qlie el balance enesosaspectos hasido promisorio, |

" no quiere decir.como lo decia el doctor Higuita que
. hemos logrado la excelencia pero si nosotros hemos
hablado con el seiior Ministro y estamos satisfechos
con lo que hemos hecho en este proceso.

. Estoy de acuerdo, ya-en la parte de evaluacién del
+ comisionado de la Policia que desafortunadamente esa
figura no fue muy evaluada y yo les voy a contar que
nosotros, que la figura del Comisionado nacié en una
época de crisis profunda en la institucidn y a nosotros
_ de alguna manera nos asustaron con el nombramiento
deun Director civil y entonces como dijimos que no,
entonces apareci6 la figura del Comisionado; pero yo
les digo sinceramente la reglamentacion, la estructura
yeldesarrollo de las funciones no hansido afortunadas;
yo les voy a decir también sinceramente que el Comi-
4s1onado no hatenido nada que ver, absolutamente nada
. en ¢l proceso’de depuracmn de la Pohcla yo nunca
recibi un informe que me permitiera tomar decisiones
poranalisiso estudios que haya hecho el Comisionado.

" ElComisionadono entendlo nuestro concepto y de '
pronto nuestra critica y se alc]o de la institucion de

pronto pensando qué era que nosotros nNo queriamos

que nos controlaran pero yo les digo sincéramente que

no, a nosotros entre mas nos controlen mejor; pero

nosotros tenémos Procuraduria, Defensor del Pueblo,-

- Procuraduria para los Derechos Humanos, Personeros
Municipales, la Fiscalia; organizaciones no guberna-
mentales, periodistas, lainspeccién general, inspeccio-
nes delegadas, auditaria general disciplinaria, aplica-
cién de la insubsistencia; yo creo que la Policia estd
super controlada m4s el mando general que una de las
* funciones inherentes es el control directo asi que
nosotros conolderamos que esta figura como dice el

. sefior Ministro no se reorienta; no cumple la funcién
para la cual se credé yo definitivamente creo que
‘nosotros somos capaces de sacar adelantelai institucion
. como lo hemos hecho.

Estaeslaley, hay que cumphrla como dice el sefior

" Ministro, no faltarfa mds, nosotros que tenemos una-
formacién Jundlca somos los primeros en respetar la
ley pero a mi si me preocupa que esta figura empiece

- apolitizarla Policfa, que las decisiones disciplinarias se

ajusten a un color politico, que se piense mds-en la.

comodidad personal al comprar vehiculos costosos o

pensar en la burocracia antes que-en ¢l beneficio de la

sociedad v de la institucién. Hemos hecho muchos
anélisis con los generales y no es que estemos en contra

absolutamente de la figura sino que desafortunada-
mente no ha sido hasta ahiora bien oriéntada y bien
manejada.

Hace unainterpelacion el Representante Higuita. -

-Haceuso de la palabra elhonorable Represen-
tante BenJamln Higuita Rlvera.

Usted acaba de hacer una aflrmacién, General,
que a mi realmente me preocupa debido a que tengo
en mi poder el informe del Comisionado de la Policia
del Congreso y en la pagina 11 el Comisionado de la

Policia dice: resultado, caso relevante, por peticién.

del Comisionado Nacional para la Policia se procede
a la.revisién de las condiciones imperantes en los
centros de reclusion para los Policias en Bogot4, el
despacho del Comisionado ordend lainvestigacion de

lamuerte del menor Pedro Alexander Garcia Samudio,

ocurrida en Bogotd y cuyo cadéver fue encortrado el
20 de julio en la misma ciudad; en virtud de este caso
el Comisionado Nacional para la Policia inicié la

‘revision de los procedimiento usados por la Policia

Metropelitana ensusacciones, el despacho del Comi-
sionado de’la Policia ordend la investigacién corres-
pondiente para establecer responsabilidades de los
miembros_de la institucién que participaban en el

‘operativo Policial én la comunidad de las Lomas de

Barrac en la ciudad de San Andrés el 23 de mayo.de
1995y decreté la suspensién de los directivosen esta
operacion. Ver Anexo 1... Esdecir esto es un informe
oficial rendido al Congreso.por el Comisienado y
usted acaba de afirmar que la direccién de la Policia
nunca recibié una peticién como concreta pues para

.. Es decir mintié en el informe al Congreso de la

Repubhca el Comisionado anterior.

Hace uso de la palabra el General Rosso José
Serrano: - ,

Doctor Higuita, le cuento que cémo serfa que ni
ese informe lo mandarori a la direccién de la Policia,
ni sé, si para invertir 4.000 millones de pesos por 46
5 peticiones se justifica, yo creo que estamos invir-
tiendomuy mal el dinero, yole digo sinceramente que
esas investigaciones las ordenamos nosotros de ante-
lacién. A mi como Director cuando yo veo un
problema no me tienen que decir que empiece la
investigacion, es obligacion del comandante, del ins-
pectoriniciarla; lodela nifia de la 3* estacién lo hicimos
nosotros solo no porque el Comisionado nos lo haya
dicho que lo ordendramos; yo me comprometia sacar
adelante esa investigacion, esos son los problemas de
trabajar cada unopor sulado; ; por qué? Porque talvez

"no verén confianza en nosotros o creerfan que noso-
tros quisiéramos cohonestarlaindisciplina o taparlas
‘conductas ilicitas de algunos miembros de la institu-
. cién. Nosotros somios los primeros en rechazar sea
‘quien sea las'conductas contrarias a la ley, en eso no

necesitamos que algu1en nos lo pidatengala absoluta
segurldad que .nosotros estamos en plan de
responsabilizar a las personas que actiian fuera de la

ley; hoy precisamente en la Comisién Segunda del
honorable Senado tuvimos toda lamafiana analizando °
_ con la Fiscalia y la procuradurfa el problema del ya
.como turroen Cartagena nosotros estamos poniendo
la cara al pais y diciéndole que no tenemos absoluta-

mente nada que guardar, ni vamos a incurrir absolu-
tamente nada, entonces yo si... El doctor Galvis
conoce desde tiempo atrds y ha profundizado sobre
ese tema por eso me alegro que €l esté hoy acé sin

ningtn, como decia el sefior Ministro aqui no voy
‘Nosotros no tenemos absolutamente nada.
_con las personas que trabajan en esas dependencias,

hablar...

no, lo que nos.preocupa es que se utilice, como dice

el sefior Ministro, en una-forma que no es la correcta
y en vez de ayudarnos a nosotros a sacar adelante la

- Institucién de pronto se convierte en un obsticulo, yo

quiero decirle doctor Higuita se lo digo sinceramente
como una vez el doctor valencia Cossio nos dijo el
Comisionado debe tener minimo un doctor. Lleras
Restrepo de su €poca y no quiero decir que los que

. hayan estado no tenga el perfil y la calidad, pero esa

figura no se desarrollé como ustedes y nosotros lo
planeamos; es que cuando uno llega a un puesto y lo-
primero que compra es un carro de 64 millones-de
pesos y trae instructores de Austraha disque para que

- nos disefie en la Policia de acd, y traeran un instructor

de los Estados Unidos por 14 millones de pesos para -

_que les ensefiaran a los escoltas cémo se escolta a una

personacuando nosotros vamos otras paises a ensefiar
cémo se escolta él personaje porque tenemos la
experiencia personal aqui no es con peliculas sino que
aqui es con hechos tan graves que nos han pasado y
usted es testigo y ha sufrido casi en carne propia en
Medellin c6mo vivimos nosotros estos atentados. -.

Yo no quiero traer aqui una cantidad de casos de
qué es lo que a nosotros no nos gusto, yo no puedo
utilizar 140 millones de pesos enuna oficina y comprar
unas camionetas de tiltimo modelo cuando nosotros 1o
tenemos cuarteles buenos y por eso nosotros protes-
tamos'y le hicimos caer en cuenta al gobierno, eso es.
loque nos anima, nosotros no €s que estemos encontra

. defiguras que nos ayuden a sacar a la Policia pues mal

lo hiciéramos, pero por favor que haya un equilibrio y
sobre todo un ambiente interinstitucional y sobre todo
que el Comisionado no esla CIA, no esla Dijih, no es
la contrainteligencia; nosotros somos abiertos y esta-
mos ejerciendo unos controles estrictos; la figura del
Comisionado era aquella, como decfa el doctorvalencia

- que sirva de comunicacién; que nos_ acerque-a- la

comunidad pero no que nos ordene investigar, como
salga, como nos salieron por all4 en Bolivar cuando nos
mataron los agentes, a decir que era que los Policias
no estaban preparados, es que el Comisionadono sabe
si los Policfas estin preparado o no, por Dios si
nosotros Ilevamos 35 afos portando este uniforme.
Entonces yo estoy completamente de acuerdo con el -
sefior Ministro en que si la figura del Comisionado
cumple los objetivos para loscuales ustedes lo disefia-
‘on, yo, ibienvenida! jQuien vaadesechar una ayuda!
Pero si eso va a servir-para repartir hojas de vida, -
incorporar gente sin concurso; para hacer gastos
suntuarios yo no estoy de acuerdo con eso asf que
eéspero con esta explicacion muy rapida para no
fatigarlos decirle que con el sefior Ministro hemos

“hablado mucho de ésto, yo por fortuna les quiero decir-

el balance que les presento del apoyo que ustedes nos -
prestaron cuando Ia Policia estaba en una crisis casi de
disolucién ‘ustedes mismos me lo-han dicho de su
departamento y de sus comarcas yo creo.que hemos
cumplido la misi6n y la vamos a seguircumplierido; no
-estamos diciendo que hemos llegado al tope pero con
el plan de trasformacién cultural que va ser excelente
y que lo estamos promoviendo y donde le estamos
pidiendo cambio de actitud del Policia, donde le
decimos que es mds.importante la comunidad que el )
Policia donde estamos disminuyendo para satisfac-_
ci6n de ustedes, hicimos un balance y han disminuido
el 90% las quejas contra la Policia, e 90% creo que ese
.es un balance satisfactorio. Asf que les agradezco
porque este si es el momento para de pronto desaho- -
garme lo que queria decir, espero que entiendan mi
posicién que no es contra ninguna personas ni mds
faltaba; sino es en defensa de los- intereses del pals y
de mi institucién. Muchas gracias.
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Hace una interpelacion el Representante
Guillermo Martinezguerra: -

. Es que yo quiero contestar al doctor Higuita

también el informe del Comisionado y le voy a
contestar con un ejemplo para que se dé cuenta como-

son las cosas. Por ahi hay un loquito que hace
campafia politica y supo que en el Ministerio de
Defensa se iban a tomar unas medidas acerca del
Instituto de Salud de la Policia entonces escribi6 una
carta dirigida al sefior Ministro de Defensa proponien-
do que hicieran esas cosas; esa carta nunca le llego al
sefior Ministro de Defensa porque yo creo que alld

tiene un registro que si le pasan todas lds cartas no le -

_ alcanzarian las 24 horas para contestar cartas, enton-

ces esa Carta seguramente nunca llegé y esas medidas -

del Instituto de Salud de la Policia, seguramente se
hicieron, claro es que el sefior Ministro de Defénsa las
- estaba haciendo hacfarato y dias después aparecieron
esas medidas y el loquito anda en todos los sitios de
pago dela Policia Nacional diciendo que esas medidas

que se tomaron en el Instituto de Salud de la Policia.

se tomaron gracias a él y como prueba muestralacarta,
.mire que fue gracias ami, aqui esta cartaque le mande
al sefior Ministro de Defensa, lo mismo ocurrié con el
caso de la nifa, seguramente el Comisionado si
escribié una carta alld a la direccién de la Policia
diciendo que tenfan que tomar las medidas del caso,
investigar el caso de la nifa; el caso de la nifa el
Director General de la Policfa haciarato que lo estaba

investigando y ahora este. Comisionado manda el -

informe al Congreso como prueba de que fue gracias
a él, seguramente en vista de una carta que el envi6 al
- Director de la Policia donde le solicitaba esa investi-

gacion. Ese ej ernplo yo creo que es muy disiente sefior -

Pre31dente

Haceuna interpelacién el honorable Represen-'

tante Benjamin Higuita:

" No, yo con la relacién que estd comentando del
informe oficial del Comisionado, primero querfa alertar
alos compaiieros de la Comisién acerca de ese informe
que parece que fue totalmente cerrada su circulacién
y segundo para tocarle un poquito la vena santandereana
" ami General y nos contara un poco de esas cosas que

realmente a mi me dejan @sombrado de los gastos
.suntuarios en los cuales i 1ncurr10 el anterior Comisio-

tado porque a mi me parece que esas cosas ojald las -

conozca en su debido momento la Procuraduria

General de la Nacién y los organismos de control

porque es lo que usted dice, unos recursos bien escasos
para poder enfrentar con un buen éxito el crimen y la
delincuencia organizada para que un organismo que
creamos de la mejor buena fe y de la mejor buena
voluntad para que representase los intereses de la
asociacién civil y de lacomunidad y que venga a hacer
gastos de esa naturaleza, si es el colmo.

Yo quisiera sefior Secretario que copia de esta acta
se remitiera ala Procuraduria General para lo de rigor;
a mi me parece que hay unas conductas que hay que
investigar, muchas gracias sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Edmundo
Conde:

Gracias sefior Presidente, sefior Ministro de la
Defensa; sefior Director General de 1a Policia, sefiores
Oficiales, honorables Representante, honorable Sena-
dor Galvis y sefior Comisionado para la Policfa.

Voy a ser muy breve y muy concreto porquella ,

competencia del Ministerio de Haciendaenel caso que
nos ocupa es estrictamente relacionada con el aspecto
presupuestal o financiero, como se quiera, por esa
razon creo que el cuestionario-para el sefior Ministro

de Hacienda fue de una sola pregunta, y esa pregunta
se refiere exclusivamente a la voluntad presupuestal
del gobierno para fortalecer la oficina del alto Comi-
sionado y por su puesto la respuesta también fue breve
en dos sentidos; uno en informar el.volumen de
recursos que quedod en el presupuesto general de la
Naci6n de 1996 para la oficina del Comisionado y de
otro lado la disposicién del Ministerio de Hacienda
para buscar los ajustes de este presupuesto durante la
vigencia de 1996 obviamente como en cualquier
proceso .que tenga que ver con la asignacién de
reciirsos del presupuesto general de la Nacion eso va

. encoordinacién con el érgano respectivo y de acuerdo

a las necesidades que sustenten adecuadamente cada
uno de estos 6rganos.

Quiero referirme primero al comentario del doctor
Higuita respecto al presupuesto relativamente bajo
como se ha dicho en estos momentos para el Comisio-
nado. Vedmoslo desde dos aspectos, desde el aspecto
de funcionamiento de la parte operativa y de la parte
de los proyectos de inversion.

Por-un lado cuando se elabord el proyecto de

presupuesto general de la Nacién para 1996, por
razones de tipomdcroeconémico se tuvo necesidad de

trabajar con las néminas existentes en ese momento,

no con las plantas de personal y hubo inclusive una
directriz presidencial a todoslos organismos advirtién-
doles que se iba a trabajar el presupuesto de 1996 con

base en las néminas existentes en ese momento, es

decir, habia restriccion parala ihcorporacién de més
personal alasplantas de personal; pero ocurri6 que ya
aprobado el presupuesto de 1996, enlos dltimos meses
de 1995 en la oficina del Comisionado se hicieron
nombramiento casi hasta copar la planta de personal,
creo que la coparon inclusive, €so no es ' mas - que

utilizar una disponibilidad transitoria para crear gastos.

permanentes. .

Entonces por supuesto el primero de enero 1996,
amanecimos con un presupuesto del Comisionado
completamente desfinanciado porque no estaba el
presupuesto completo para pagar a todas las personas

a €sas personas que nos incorporaron al final del afio

con una disponibilidad trahsitoria y por esa razén
obviamente vino la protesta de que el presupuesto de

funcionamiento de ese afo estaba corto. Respecto de
inversién me tomé el trabajo de consultar con el
'«Depértamento Nacional de Planeacion, y resulta que

en esa epoca cuando se presento el anteproyecto no
existia ningtin proyecto de inversién debidamente
laborado y sustentado inscrito en el banco de proyec-
tos para ser incluido en el presupuesto; poresa razon -
se aplazé la decisién de dar récursos de inversién
porque no fue con el fin de truncar su funcionamiento
sino que se aplazo mientras tanto como ocurre con
cualquier entidad del Estado no sustentase unos pro-
yectos de inversién adecuadamente y més que a

“‘nosotros al Departamento N acional de Planeacion.

Pero veamos entonces cudl es la situacion actual,
se trabajé el mes pasado en marzo con el doctor
Aldana, nuevo Comisionado respecto del cual podia
hacer una proyeccién de las necesidades para el
funcionar durante 1996 la oficina del Comisionado y

resultado de.esta reunién y de esta proyeccion fue un-

recorte al presupuesto del propio Ministerio de Ha-
cienda para trasladarlo al Comisionado; me informa
que €l tiene ya una relacién de algunos proyectos que

. inclusive los est4 proyectando para el 97 y 98, esto

comprueba que no-habian proyectos de inversin del

aflo pasado, entonces por esarazén eslacifraquesalié -

y no ninguna otra de ninguna otra indole, en resumen
como ustedes pueden observar el Ministerio de Ha-
cienda estd haciendo lo que le corresponde, le sustenta

una necesidad obviamente dentro de la situacién fiscal
que todos conocemos porque mal harfamos nosotros
en darle unos dineros para que ellos vayan viendo que
hacer y lo vayan gastando y lo que no gasten lo
devuelvan a la tesoreria; la situacién fiseal actual no
permite ese manejo de manera que por esa razomn es
que nosotros vamos ejecutando lo que ya es nuestra
obligacién; entonces por eso quiero resumirle que el
Mmlsterlo de Hacienda esta trabajando en esa coordi-
nacién con el Ministerio de Defensa que esdonde estd
la unidad ejecutora presupuestalmente hablando que
es el Comisionado de la Policia; eso ‘tenia para
informarles, muchas gracias.

. Hace uso de la palabra el seiior Comisionado
para la Policia doctor Alfredo Aldana:

Gracias sefior Presidente, sefior Ministro de De-
fensa Nacmnal sefior Presidente, .sefior Director
General de la Policia, sefior Inspector General de la
Policia, sefiores honorables Representantes, sefores
Coroneles, sefioras y sefiores. "

Enel dia de hoy, haciael medio dfa recibiposesién
del cargo del Comisionado Nacional para la Policia
Nacional, bajo estas circunstancias he venido a aten-
derrespetuosamente el interrogatorio o el cuestionario
aprobado por los honorables Representantes y permi-
tanme expresarles a todos ustedes que tengo una
formacion académica de abogado en la cual me
ensefiaron hace muchos afios, hace 33 afos'el princi-
pio Constitucional segtin el cual ubi homo ibi ius, que
yo he trasplantado en un articulo publicado en una
-revista de Bogotd que yo titulé entonces ubi homo ibi
Policia. Tengo pues el mdas alto concepto de la
Comisién de Policia, también tuve formacién de
cardcter romanista que no se ha borrado en mi alma y
recuerdo las clases de derecho romano en que me
ensefiaron que los principios fundamentales aun no
superados en la civilizacion occidental fueron ensefia-
dos por juristas romanos en frases como no hacer dafio

- a nadie, dar a cada cual lo que le pertenece.y vivir

honestamente, eso.1o tengo penetrado en mialmay To
he demostrado a través de mi carrera profesional; bajo
esta perspectivaentiendo y comparto integramente los
mensajes que tanto el sefior Ministro de Defensa como
el sefor Director de la Policia y especialmente las
inquietudes de los honorables Representantes y tam-
bién del honorable Senddor que nos acompaiia, ellos
han trasmitido para quien va a ejercer el cargo sobre
el cual se ha centrado la discusién esta tarde y no quiero
fatigarlos debido a la alta hora y a'los trajines que yo
sé que tuvieron todos ustedes y por el profundo respeto
que guardo para con ustedes solamente quiero expre-.
sar que en el desempefo del cargo por el cual se me
ha asignado solo tengo como objetivo servir de lazo,
de puente de comunicacién en ese dialogo permanente
que debe existir entre la comunidad y Ia institucion
policial, me precio, permitaime honorables Represen-
tantes manifestarlas que me precio de conocer profun-
damente ala institucién de Policfa, la aprecio también
con el corazén y entiendo que debo servir a la
comunidad pienso. que como dice nuestro premio
nébel lainstitucién del Comisionado qu1za merece una
segunda oportunidad.

-Les encarezco a ustedes su apoyo, les pido de la
manera mas honesta y desde el profundo sentimiento

—que tengo, sus consejos con el fin de que se haga de.

lainstitucién del Comisionado unainstitucién que sirva
ala comunidad y ala Policia Nacional.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Benjamin ngulta.

Gracias sefior Presidente, me declaro totalmente
satisfecho con las explicaciones dadas por los funcio-
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narios citados y nuevainente le renuevo mi confianza
y mi admiracion 4 la tarea que se viene haciendo y que

se ‘'viene implementando en la Policia Nacional y.

también con el apoyo del Gobierno Nacionzil

" De verdad que los colombianos sentlmos hoy en
d1a orgullosos

Y quisiera que mi General, de verdad, de la manera

tan efectiva como ha hablado-en el sentido de fener -

raices en la figura del Comisionado le diéramos la
segunda oportunidad que hoy en dia se reclama para
que esta figura institucionalmente reclame y necesita la
comunidad ojal4 ella logre demostrar sus bondades en
lo que fue el esplrltu de-su creacién, muchas gracias
sefior Presidente, muchas gracias sefior Ministro,
muchas gracias sefior Director general y sefiores oficia-
les que nos acompanaron, el interés de eéste debate era
no molestar de ninguna manera la Policia Nacional en
sus Altos Organismos y al Ministerio de 1a Defensa sino
ejercer la tarea que nos corresponde como Congreso
~ de la Repiiblica en la tarea fiscalizadora y yo creo que
_ han salido conclusiones muy importantes.

- v
Proposiciones y constancias

Ver Anexo 2, propdsici(’)n del honorable Represen-
tante. Manuel Ramiro Veldsquez.

“Ver-Anexo 3, constancia del honorable Represen--

tante Manuel Ramlro Veldsquez Arfoyave.
ANEXOS
Medellin, abril 9 de 1996
| Doctora
~ ANA MERCEDES GOMEZ DE MORA
‘Directora ~
Periédico EL Colombiano
Ciudad |
| REF: Editorial “La Cordura de decir la verdad”.

. ElSacerdote antl_oqueno fallecido este viernes San-
to en el Africa, Carlos Alberto Calderdn, decia que los
medios de comunicacion tienen la obligacién de infor-
miar para iluminar y no el escandalo que oscurece.

~ Eseseel espmtu del Edltorlal de El Colombiano, el
pasado Domingo de Resurreccion, donde enfatiza que
“el concepto de cordura no debe llevar a equivocos”
y “no equivale a guardar silencio y dejar que obre con
todo su poder enceguecedor la corriente de los acon-
tecumentos
buen juicio y sensatez con que han hablado sacerdotes
y obispos. :

- Y.es que precisamente, la politica como arte de

gobernar a los pueblos, debe estar siempre custodiada
-porel conocimiento que ese pueblo tenga de su propia:

verdad. Y la clase dirigénte de ese pueblo tiene la
responsabilidad nunca de callar, sino de orientar.

Eslatarea que han venido cumpliendo periodistas
_como usted; muchos voceros de los gremiosy de los
partidos y entre otros claro estd, la jerarquia de las
mayorias catélicas en Colombia como lo son los
integrantes de la Conferencia Episcopal.

Por eso en buena hora un editorial que niega la
posibilidad'de “una iglesia ensimismada, ajena a las
realidades humanas y de espaldas a una sociedad que
espera su orlentacmn sapiente y confia en la luz de su
. palabra”.

Todo ello para referirse a la cordura,

{S6lo asi podremos alcanzar el esplendor de la

verdad! .
Atentamente
' Manuel Ramiro Velasquez Arroyave,
Representantc_ a la Cdmara Comisi6n Segunda
Rclaciones EXterioreé y Defensa Nacional.
EDITORIAL ‘
Medellm domingo 7 de abril 1996 )
La cordura de decir 1a verdad -

Obispos y sacerdotes invocaron durante las
predicaciones de laSemana Santa el derecho a opinar,
como ciudadanos y como guias espirituales, acerca de
los asuntos que afectan la moral piiblica. Replicaron
asf a la amonestacién del Presidente Samper que les

recomendd cordura y en una alusidn a las declaracio-
nes de monseﬁor Dario Castrillén dijo que no debia-

agregarse “mas sal a las heridas ablertas de la
confrontacién”.

Es cierto, como ha dicho el mandatario, que “los
tiempos de Semana Santa sontiempos de recogimien-
to, dereconciliaciény detoleranceia” y “ dereencuentro

para reflexionar sobre principios y valores como la

tolerancia, la dignidad y el respeto por las ideas
ajenas”. Pero también lo son-para renovar ¢l espiritu
y para meditar en forma sincera sobre los contenidos
moralesyy éticos de actividades fundamentales parala
sociedad, como la politica.

En los sermones del jueves y el viernes santos Ia
Iglesia no hizo a un lado el asunto capital de la
reconciliacion y el perdén. Sin embargo, no aludié al

- examen de la situacion critica del pafs, agudizada por

la contaminacion del dinero del narcotréfico, la co-
rrupcion, la violencia y la injusticia social. Estos
aspectos formaron el comiin denominador de las
alocuciones de los pastores, con un tono que no por

mesurado y écudnime dej6 de ser franco y directo.

El Presidente"de la Conferencia Episcopal,

- monseiior Pedro Rubiano, dijo a propésito: “Pero

reconciliacion no significa abandono de los principios
e ideales nobles que nos han guiado durante la vida,
significa unirnos solidariamente contra las injusticias

. que vive el pafs y superar la corrupcién que ha

destruido la confianza en las personas y en las
instituciones”.

En realidad no es atinado sefialar que en v1rtud de
esas apremacwnes ineludibles enlas actuales circuns-
tancias de la nacion, los prelados-y los sacerdotes
hayan optado por intervenir en politica activa. En
ningdn momento hicieron recomendaciones de corte
proselitista dirigidas .a inducir a votar por’ algfin
candidato, o a simpatizar con determinado partido,

movimiento o agrupacién. Su posicién debe enten- -
.derse como ¢l ejercicio de un derecho inalienable y de

undeberinherente alas responsabllldades pastorales

Parece inevitable, por obvias razones, que las
expresiones de los oradores sagrados en estos dias de
Semana Santa generen consecuencias de indole po-
litica. M4s no ha sidoésa... de su naturaleza de Madre

y Maestra de los cristianos catdlicos y como tal esuna-

buscadora del sentido verdadero de los heéchos, ante
los cuales debe apreciarse su presencia como guia de

perplejos.. “Creemos -dijo el arzobispo de Cali,‘
monsefior Isafas Duarte- que a Colombia la ha

envuelto un manto de engafio y mentira,” y nos
corresponde a todos la reconstruccion moral de la
patria”.

En las palabras de los sacerdotes hay una clara
invitacién a todos les colombianos a reflexionar sobre
la apremiante necesidad de que la politica'y todas las
actividades humanas y sociales estén imbuidas de la
dignidad que les estd sefialada por la vocacién de
servicio altruista y en consonancia con la bisqueda de

- fines morales y éticos. “pidamos -dijo el arzobispo de.
- Medellin, monsefior Héctor Rueda Herndndez- que

nuestros lideres tengan presente que como dirigentes -
de una nacion deben buscar los caminos de la recon-
ciliacién de la conv1ven01a paCIflca y sobre todo dela -
verdad”.

El concepto de cordura no debe llevar a equivocos.
No equivale a guardar silencio y dejar que obre con
todo su poder enceguecedor la corriente de los acon-
tecimientos. Tampoco puede implicar indiferencia
ante vicios y males que son evidentes. En cambio, es
una demostracién de cordura decir la verdad, interpre-
tar' los fenémenos con sensatez y en el momento
oportuno. Lo contrario.serfa apartarse del espiritu de
los razonables y eludir unimperativo de conciencia, en
un pais en donde urge encender la luz en medio de las
tieneblas. Con prudencia buen juicio, sensatez y
discrecién -que son sinénimos de cordura- han habla-
do sacerdotes y obispos. Asi han contrlbuldo unavez
mds a buscar la verdad.

La Iglesia no puede- encerrarsé en una urna de
cristal para situarse al margen de los problemas del -
mundo presente. Tiene pleno derecho a desempefiar
su magisterio, sobre todo en cuestiones que atafien a
la moral piblica y la ética social. No es concebible en
los tiempos de hoy una Iglesia ensimismada, ajena a
las realidades humanas y de espaldas a una sociedad
que espera su orientacion sapiente y conffa en la luz
de su: palabra, en la cual identifica el mensaje del
Evangelio. En su enciclica sobre El esplendor de la
Verdad, el Papa Juan Pablo Segundo llaméla atencién
sobre el riesgo, en el mundo actual, de }a alianza entre
democracia y relativismo ético y cuestiond la accién
politica despojada de una verdad iltima que la guia y

~ la orienta: “Una democracia sin valores se convierte

con facilidad en un totalitarismo visible o encublerto
como demuestra la historia”.

Se levanta la sesion a Las 7:10 p.m. del dia 10 de
abril de 1996. .

El Presidente, L
Luis Fernando Dugque Garcia.
" ElVicepresidente,
. Franco Salazar Bdchellj.

El Secretario General,

Hugo-Alberto Velasco Ramon.
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